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Escopo

Por meio do presente documento, apresenta-se a compilacdo, sem que haja
andlise critica ou propositiva, das contribuicoes oferecidas a Consulta Publica- CP
—-n.33/2017, instaurada pelo Ministério de Minas e Energia — MME — com vistas a

subsidiar sua proposta de aprimoramento do marco legal do setor elétrico.
Metodologia

Antes de avancar para a apresentacao das contribuicoes, cumpre explicitar
aspectos relevantes acerca da metodologia empregada no processo de compila-
cdo ora desenvolvido:

(i) Apesar de figurarem, entre os participantes da CP n. 33/2017, agentes
e associacoes de todos os segmentos do setor elétrico, 6rgaos da Administracao
Publica, conselhos de consumidores, membros da sociedade civil, consultores e
instituicoes financeiras, os quais possuem menor ou maior grau de dominio e de
informacoes acerca do tema discutido, atribuiu-se idéntico peso a todas as contri-
buicbes, ou seja, ndo se conferiu maior ou menor destaque a qualquer das contri-
buicoes em razdo de sua autoria.

(ii) Precisamente em razao de nao se ter promovido juizo de valor quanto a
representatividade da contribuicdo segundo o agente que a ofereceu, a compilacdo
estd organizada de acordo com os temas e argumentos utilizados, e ndo de acordo
com os autores das propostas.

(iii) Em razdo de a CP n. 33/2017 versar sobre tema amplo — aprimoramento
do marco legal do setor elétrico —, muitos agentes utilizaram-se da oportunidade
para propor medidas que ndo guardam correspondéncia com as propostas veicula-

das pelo MME, de maneira que, nesta compilacdo, a fim de preservar a objetividade
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do documento, foram consideradas apenas as contribuicdes que tivessem vinculo
com o escopo original da Consulta Piblica.

(iv) Em caderno separado serdo trazidas as contribuicoes de temas diversos,
que extrapolam a proposta do Ministério.

(v) A fim de otimizar a leitura e a sistematizacdo das contribui¢des, buscou-
se aglutinar aquelas que convergissem para conclusao similar, embora, para tanto,
possam ter sido empregados argumentos distintos, de maneira que as contribui-
¢Oes reunidas nem sempre sdo perfeitamente idénticas ou convergentes entre si.

(vi) As notas de rodapé remetem o leitor para as contribuicdes nas quais
é possivel aprofundar-se no assunto, mas nao significam que aqueles indicados
tenham necessariamente empregado exatos termos e argumentos refletidos na
compilacao.

(vii) A fim de Facilitar a analise quanto a repercussao das propostas formula-
das pelo MME, as contribuicdes foram organizadas sob os quatro grupos nos quais
se subdividiu a Nota Técnica n. 5/2017/AEREG/SE, a qual instruiu a CP n. 33/2017.

(viii) As contribuicdes foram divididas em trés categorias-base, quais sejam,
favoraveis, parcialmente favordveis e contrarias a proposta veiculada na CP n.
33/2017, sendo que um mesmo agente pode ter sido referenciado em mais de
uma categoria a depender do tema analisado e de eventual emprego de argumen-
tos subsididrios.

(ix) Quando a complexidade do assunto exigiu e/ou o tema das contribuicoes

demandou, acrescentou-se a categoria “ponderacoes/reflexdes”.
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P GRUPO 1. Compromissos de reforma
e elementos de coesao

1. ESCOPO

Conforme apresentado na Nota Técnica n. 5/2017/AEREG/SE, foram conden-
sadas no “Grupo 1 - Compromissos de reforma e elementos de coesdo” as propostas
de aprimoramento do marco legal do setor elétrico que “orientam a reforma e ele-
mentos de coesdo, incluindo refor¢os explicitos a mecanismos jd existentes destinados
a atuar como contrapartidas as alteracdes fundamentais do modelo”.

A maioria dos dispositivos apresentados nesse grupo possuem, segundo o
Ministério de Minas e Energia, “baixo grau de flexibilidade, normalmente com prazos
de implementagdo pré-definidos, refletindo um pacote de intencées politicas perenes”.

Os pontos abordados no Grupo 1 estdo dispostos em dois subtdpicos:

(i) “Autoproducdo” e (i) “Reducdo dos Limites para Acesso ao Mercado Livre”,

Ao todo, 120 contribuintes manifestaram-se sobre as propostas do Grupo 1,
tendo formulado um total de 566 contribuicdes pontuais, que foram aglutinadas
em 162 sugestoes.

Cada um dos subtdépicos obteve o seguinte nimero de contribuicoes:

Nimero de contribuigées por subgrupo

186

Reducgdo dos Limites para Acesso ao Mercado Livre Autoprodugdo
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2. AUTOPRODUCAO

O primeiro tema abordado pelo MME é a autoproducdo de energia. Por ser
“carente de uma previsdo legal que ajuste adequadamente os contornos e diretrizes
que equilibrem seus beneficios e 6nus”*, o Ministério propde uma série de aperfei-
coamentos legais para a atividade. Diante de suas especificidades, e como forma

de facilitar a compreensao, as propostas serdo apresentadas em subitens.

1/3 dos contribuintes da CP 33 abordam o tema
“Autoproducao”

2.1. Consumidor que recebe a outorga para produzir
2.1.1. Sintese da proposta

O MME sugere definir o autoprodutor como o consumidor que receba a
outorga para produzir energia elétrica por sua conta e risco. Com isso, o autopro-
dutor passa a ser caracterizado como espécie do género consumidor livre. Além
disso, o MME propde que seja assegurado ao autoprodutor o direito de acesso as
redes de transmissdo e distribuicdo, por se tratar de “pilar fundamental de desen-
volvimento do mercado livre™.

As contribuicdes oferecidas quanto as propostas em questdo tiveram por
enfoque, em especial, (i) a espécie do género de classificacdo do autoprodutor, se
consumidor ou gerador, (ii) aimportancia da regulamentacao da atividade de auto-
producdo e (iii) a necessidade de criacdo de um marco regulatério definitivo para

outras classes de agentes, em especial a geracao distribuida.

1 Ministério de Minas e Energia—Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE.
2 Ministério de Minas e Energia—Nota Técnica n°® 5/2017/AEREG/SE.
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2.1.2. Contribui¢des favordveis a proposta

(i) A caracterizacao legal do autoprodutor como um tipo de consumidor livre
¢ a melhor opcdo para o momento, sendo essa a definicdo mais precisa para esse
agente3.

(ii) Um marco legal claro e sélido para autoproducao incentiva a participacao
dos consumidores no investimento do segmento de gera¢do, medida importante
para a expansdo do setor?.

(iii) Apoio a normatizacdo do autoprodutor e maior clareza nas definicoes da

autoproducdo, que se encontram dispersas ou até mesmo subentendidas®.

Contribuintes que abordam a natureza juridica do autoprodutor

33% 66%

Género gerador Género consumidor

2.1.3. Contribui¢des parcialmente favordveis a proposta

(i) Ajustar a definicdo para explicitar que a opcao pela autoproducdo aplica-
se apenas a consumidores livres, e ndo a consumidores de forma genérica®.

(i) O conceito de autoproducdo é amplo, e ndo pode ser dissociada da auto-

producdo representada pela micro e minigeracdo, sendo necessario definir as

3 Conselho de Consumidores de Energia da Enel e Conselho de Cidadaos
Consumidores de Energia Elétrica de Pocos de Caldas - CONCCEL.

4 PSR.

5 ABIAPE, Cigré, Conselho de Consumidores de Energia Elétrica do Estado de Mato
Grosso — CONCEL/MT, Petrobras, Conselho de Consumidores da CPFL Paulista e CPFL
Piratininga, ANFAVEA, Enel, Empresa Brasileira de Energia Solar — EBES e icone.

6 Neiva, Barros & Figueir6 Sociedade de Advogados.
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figuras do autoprodutor livre e do autoprodutor regulado’.

(iii) A definicdo deve considerar que o autoprodutor é o consumidor que pro-
duz energia visando prioritariamente ao seu consumo préprio, sem a necessidade
de vinculacdo com a outorga e sem razao para inclusdo da expressao “por sua con-
ta e risco™.

(iv) Esclarecer que o dever de garantia de acesso somente ocorre aos conces-

siondrios de transmissdo e distribuicao®.

2.1.4. Contribuigées contrdrias a proposta

(i) O regime de autoproducdo deve ser espécie do género geracao, preser-
vando a diferenciacdo entre agente setorial, consumidor e as atividades de gera-
cdo e comercializacdo™.

(ii) Os direitos e os deveres associados aos segmentos de consumo e gera-
¢do sdo distintos, ndo sendo adequado que o titular de concessdo ou autorizacdo
seja um consumidor em vez de um agente de geracao™.

(iii) E mais adequado caracterizar o autoprodutor como um produtor inde-
pendente de energia.

(iv) Instalacdes com geracdo prépria, incluindo a mini e microgeracao distri-
buida, devem ser caracterizadas como: (i) instala¢do autoprodutora, predominan-
temente exportadora; ou (i) instalacdo de consumo com geracdo propria, predo-

minantemente consumidora™.

7 ENGIE.

8 ABGD.

9 Eletrobras.

10 ABICLOR, ABIQUIM, ABIVIDRO, ANACE e ANEEL.
11 ANEEL.

12 Instituto Acende Brasil.

13 EDP.
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2.1.5. Ponderag6es/Reflexdes

(i) A proposta confunde o regime de exploracao de central de geracdo com
o regime de fornecimento (regulado ou livre).

(ii) Incluir a secdo da autoproducdo apés a do consumidor livre, bem como
elaborar manual explicativo sobre a atividade™.

(iii) Definicdo da autoproducdo deve vir ao lado da definicdo do produtor
independente de energia’.

(iv) O critério para exigéncia de outorga ou autoriza¢cdo deve estar vincula-
da ao tipo de fonte e capacidade, de modo equanime para producdo independen-
te ou autoproducao®.

(v) O autoprodutor com instalacdo na condi¢cdo de consumo deve contar com
livre acesso a rede da distribuidora ou transmissora’®.

(vi) Importante estender a definicdo proposta para todas as outorgas de

autoproducdo vigentes™.

1/3 dos contribuintes que tratam da
Autoproducdo apontam a necessidade
de criacao de marco legal definitivo
para a geracado distribuida (GD)

(vii) Necessidade de criacdo de um marco legal definitivo para a geracao

distribuida (GD), com equacionamento de lacunas regulatérias, em linha com o

14 ABICLOR, ABIQUIM, ABIVIDRO e ANACE.

15 Neiva, Barros & Figueird Sociedade de Advogados.
16 ABGD.

17 ENGIE.

18 EDP.

19 CCEE.

JULIAO COELHO ADVOCACIA




proposto para a autoproducdo?.
(viii) Incluir a figura do “prosumidor”, advindo do inglés production, consump-
tion e storage, que é o consumidor que recebe autorizacdo para produzir e arma-

zenar energia elétrica?'.

2.2. Autoproducdo em cadeias societarias proporcionalmente as
acoes com direito a voto
2.2.1. Sintese da proposta
O MME propde que o regime de autoproduc¢do também ocorra nas cadeias
societdrias do autoprodutor, conforme participacoes cruzadas no capital investido
com direito a voto. Com isso, o autoprodutor pode alocar energia de autoproducao
em empresas do seu grupo econdémico na proporcao das acoes com direito a voto.
As contribuicoes oferecidas quanto as propostas em questdo tiveram por

enfoque, em especial, a extensdo da aloca¢do da energia de autoproducao.

2.2.2. Contribuigdes favoraveis a proposta
(i) Possibilidade de alocar a autonomia na geracdo de energia®.
(i) A proposta torna mais claros os limites de atuacao para o autoprodutor?.
(iii) O conceito de autoproducdo deve ser estendido para empresas do mes-

mo grupo que apresentam CNPJ distinto?.

20 GD Solar, Pao de Acucar, ABRAGET, Cigré, COGEN, ENGIE, EMAE, Sindienergia-
CE, UNICA, ABRACEEL, FIEC, EBES, CPFL, ABSOLAR, Alsol, EDP, Capitale

Energia, CSRenovaveis/Ceard, Tenda Atacado, Energisa e Thymos.

21 ABAQUE e Energy Choice.

22 Norsk Hydro.

23 Cigré.

24 ABRAGET e Petrobras.
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2.2.3. Contribuigées parcialmente favordveis a proposta

(i) Nao considerar o voto advindo de determinacao legal ou de direito de veto,
pois o resultado final da autoproducao ndo pode ser afetado por situa¢des especi-
ficas definidas por lei que garantem voto e veto para os acionistas que em regime
normal ndo tém direito a voto?.

(ii) Garantir que todos os niveis dos grupos econémicos sejam alcancados,
pois a estrutura organizacional das empresas nao deve afetar o resultado final da
autoproducao?®.

(iii) As possibilidades propostas pelo MME devem ser complementares e ndo
condicionadas, visto que, em alguns casos, somente uma das condicoes pode ser

atendida?.

2.2.4. Contribuicées contrdrias a proposta
(i) Complexidade na futura avaliacdo da possibilidade de transacionar energia
de autoproducao, inexisténcia de meios seguros para coleta das informacoes atua-
lizadas e elevacdo dos custos unitarios de encargo para os demais consumidores?.
(ii) Aplicacdo da regra apenas nos casos em que as instalacées pertencam
a mesma personalidade juridica do autoprodutor, com limitacdo ao periodo de 5

anos?,

2.2.5. Ponderacées/Reflexoes
(i) A obrigacdo da comprovacdo do arranjo societario deve ficar exclusivamen-

te com o autoprodutor outorgado, com énus caso as condi¢coes para a autoproducdo

25 ABIAPE e Votorantim.
26 ABIAPE.

27 Votorantim e Petrobras.
28 ANEEL.

29 EDP.
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ndo forem devidamente atendidas3®.

2.3. Autoproducao remota
2.3.1. Sintese da proposta

O MME propode o amparo legal da autoproducao remota (geracdo e o consu-
mo em localidades distintas), estabelecendo a responsabilidade do autoprodutor
por diferencas de precos entre o local de producao e o local de consumo.

As contribuicdes oferecidas quanto as propostas em questdo tiveram por

enfoque, em especial, as responsabilidades do autoprodutor com geracdo remota.

2.3.2. Contribuigdes favordveis a proposta

(i) Importante incluir a definicdo da autoproducdo remota*'.

2.3.3. Contribuigées parcialmente favordveis a proposta

(i) Necessidade de se respeitarem os alivios de exposicdo ja estabelecidos e
em funcionamento32.

(ii) Estabelecer mecanismos que protejam os consumidores dos efeitos da

expansao da autoproducdo remota®.

2.3.4. Contribuicées contrdrias a proposta
(i) O autoprodutor remoto deve arcar com os custos de rede com base na
energia injetada e consumida3.

(ii) O Encargo de Energia de Reserva deveria ser cobrado do autoprodutor

30 ANEEL.

31 Conselho de Consumidores da Enel e CONCCEL.
32 Votorantim e ABIAPE.

33 CONCCEL.

34 Elektro e Equatorial.
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remoto porque cobre custos da contratacdo de energia que é utilizada para corri-
gir distorcoes no calculo da garantia fisica®s.

(iif) O autoprodutor remoto nado contribui para mitigar a necessidade de gera-
cdo termelétrica no local quando ha indisponibilidade de transmissao, sendo passi-

vel a cobranca do Encargo de Servico de Sistema (ESS) nesses casos?.

2.3.5. Pondera¢ées/Reflexdes

(i) Analisar a pertinéncia e o impacto tarifario da cobranca do ESS por segu-
ranca energética no consumo liquido na autoproducdo remota?®.

(ii) Possibilitar a geracdo distribuida e a autoproducdo remota em um mes-

mo empreendimento3®.

2.4. Carga minima de 3 MW
2.4.1. Sintese da proposta

O MME propde que 0s encargos setoriais somente incidam sobre o consumo
liquido das unidades consumidores de autoprodutor com carga minima de 3.000
kW, sendo sugerido o uso das figuras de micro e minigeracdo distribuida para con-
sumidores com cargas menores.

As contribuicdes oferecidas quanto as propostas em questdo tiveram por
enfoque, em especial, (i) a reducdo ou exclusdo do limite de carga minima e (ii) a

possibilidade de comunhao de cargas para atendimento do limite.

35PSR.

36 ANEEL.

37 ANEEL.

38 C&A, Burger King, Supermercado Pague Menos, Carrefour,
BRK Ambiental, Atacadao, Estacio e Replace.
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Carga Minima de 3 MW para autoprodutor por nimero de contribuintes

Contra Qualquer Limite Redugdo do Limite Apoiam o limite
de 3 MW
2.4.2. Contribuicdes favordveis a proposta
(i) O limite de carga de 3 MW reduz a distor¢do do subsidio cruzado ao auto-
produtor e aloca o risco da construcdo e operacdo naqueles que possuem maior
capacidade financeira para gerencia-lo®.
(ii) O limite fomentard a geracdo distribuida, notadamente de fontes

renovaveis®.

2.4.3. Contribuigdes parcialmente favordveis a proposta

(i) Considerar o somatério de cargas do grupo econémico ou possibilitar a
comunhdo de cargas para atender ao limite de 3.000 kW, assegurando a integrali-
dade dos efeitos da autoproducdo*'.

(i) Reducao do limite para 500 kW ou em linha com a gradual reducdo dos
requisitos minimos de carga da abertura de mercado como meio de promover a efi-
ciéncia do setor e da inddstria nacional*.

(iii) Necessidade de se garantir a modicidade tarifaria do mercado cativo com
a entrada em operacdo de novos autoprodutores®.

39 PSR.

40 CPFL.

41 ABAL, ABRACE, ABIAPE, Votorantim, Enel e ABRACEEL.

42 P3o de aglcar, ABRAGET, Thymos, Cigré, C&A, Burger King, Supermercado
Pague Menos, Carrefour, BRK Ambiental, Atacadao e Estécio.

43 Conselho de Consumidores da Enel.
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(iv) Garantir a possibilidade de autoproducdo concomitante no Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL) e no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR)*.

(v) Autoprodutor inferior a 1 MW deve ser representado por agente de
comercializacdo varejista®.

(vi) Incluir o conceito da sazonalidade (i.e. entressafra da biomassa)*®.

2.4.4. Contribuicdes contrdrias a proposta

(i) Contra qualquer limite por ndo ser cabivel a distin¢do de autoprodutores,
por impactar investimentos ja realizados e por se tratar de desincentivo a expan-
sdo da geracao?.

(ii) Limite é incoerente pois cria faixa de autoprodutores isenta de pagamen-
to de encargos®.

(iii) A decisdo de investir em autoproducdo considera o consumo total das uni-
dades consumidoras espalhadas pelo pais, sendo que a limitacdo proposta ignora

a integralidade dos efeitos da autoproducao®.

2.4.5. Ponderag6es/Reflexdes
(i) Nao esta claro se a restricao se aplica apenas a novos autoprodutores®.
(ii) O mecanismo de net metering se aplica apenas ao mercado regulado, o

que nao engloba o consumidor especial®'.

44 C&A, Burger King, Supermercado Pague Menos,

Carrefour, BRK Ambiental, Atacaddo e Estacio.

45 EDP.

46 Raizen.

47 Replace, ABICLOR, ABIQUIM, ABIVIDRO, ANACE, COGEN, Petrobras, EMAE,
UNICA, ENGIE, ECOM, Simple Energy, CCEE, ABEEOLICA e Raizen.

48 Equatorial.

49 ABIAPE.

50 ABRAGET.

51 ENGIE.
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2.5. Pagamento dos encargos com base no consumo liquido
2.5.1. Sintese da proposta

O MME propde o pagamento dos encargos pelo autoprodutor com base no
consumo liquido, sendo este definido como o maximo entre (i) o consumo total
subtraido da energia autoproduzida e (ii) a compra pelo autoprodutor de terceiros
até o limite do consumo total.

Além disso, a apuracdo da energia elétrica autoproduzida deve descontar a
vendas a terceiros que superem a parcela de energia do empreendimento nao des-
tinada a autoproducdo. Dessa forma, o pagamento de encargos pelo autoprodu-
tor se daria na parcela do consumo total ndo atendida fisicamente pela energia de
autoproducao.

As contribuicoes oferecidas quanto as propostas em questdo tiveram por
enfoque, em especial, (i) a base na qual deve haver incidéncia de encargos e (ii) a

consideracdo dos contratos de compra na apuracdo do consumo liquido.

2.5.2. Contribuigdes parcialmente favoraveis a proposta

(i) A definicdo de consumo liquido ndo contempla adequadamente a motiva-
¢do da nota técnica de que este deve ser igual ao consumo total somado a compra
de energia e subtraida a producdo propria®.

(ii) Considerar a compra liquida de contratos, dada pela diferenca entre o
total de compras e o total de vendas para terceiros:.

(iii) A legislacdo societaria e tributaria obriga a celebracdo de contato bilate-
ral entre partes relacionadas, o que nao deveria ser considerado como contrato de

compra no caso da autoproducdo®.

52 Instituto Federal de Santa Catarina.
53 Petrobras.
54 Petrobras.
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2.5.3. Contribuigées contrdrias a proposta

(i) Apuracao com base no consumo bruto ou na demanda contratada, pois a
cobranca pelo consumo liquido pode tornar o autoprodutor insustentavel para o
sistema®s.

(ii) Consumo liquido deve ser o saldo entre a energia injetada e aquela rece-
bida da rede de distribuicdo, sendo que a expressao energia elétrica autoproduzi-
da deveria ser alterada para energia elétrica injetada®®.

(iv) O consumo liquido deve ser apurado como o consumo total subtraido da
energia autoproduzida, pois o real uso dos contratos tem o objetivo de fazer pro-
tecdo (hedge) de precos®’.

(v) A consideracdo da compra de contratos no calculo do consumo liquido é
prejudicial a gestao ativa do portfélio de energia e vai de encontro a possibilida-
de de mitigacdo de riscos, podendo impactar diretamente a expansao do setor ao
reduzir a atratividade da autoproducdo®.

(vi) A proposta de comparacdo de contratos registrados na CCEE com a ener-
gia de autoproducdo estd em descompasso com a separacao de lastro e energia e
reduz a eficiéncia do uso dos contratos como ferramenta de protecdo®.

(viii) Deve ser possibilitada a livre e incondicional compra e venda de energia,

atividade essencial para a autoproducao fazer gestao de risco de precos®.

2.5.4. Ponderacéoes/Reflexoes

(i) Listar os encargos que devem ser rateados pelo consumo liquido ou

55 Elektro, Neoenergia e Equatorial.

56 ABGD.

57 ABIAPE, ABRACEEL, ABRAFE e Votorantim.
58 ABRACE e ABAL.

59 ABIAPE.

60 ABIAPE e Votorantim.
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medido®'.

(ii) Importante esclarecer os beneficios do autoprodutor para eliminar o
adverso incentivo de consumidores que optam por serem autoprodutores para
evitar pagar encargos®2.

(iii) O autoprodutor remoto se assemelha a um produtor independente e a
um consumidor livre contratado, inexistindo diferenca entre o consumidor que
decidiu construir uma usina e outro que contratou a energia dessa mesma usina
por um longo periodo®.

(iv) Preocupacdo se a cobranca sobre o consumo liquido terd amplitude para
custear a manutencdo e a expansao do sistema elétrico®.

(v) O autoprodutor remoto se beneficia como usuario darede interligada de
servicos custeados pela Energia de Reserva e ESS, sendo que a sua isencao preju-
dica a modicidade tarifaria dos demais consumidores®s.

(vi) Nao incidéncia de encargos ndo deve ser abordada pela 6tica do benefi-
cio e, sim, como uma contrapartida pela decisdo de investir, sendo legitima a ndo
incidéncia de CDE e PROINFA - pois o autoprodutor desenvolve a sua propria fon-
te de suprimento — e do Encargo de Energia de Reserva e ESS, pois o autoprodutor
esta sujeito ao risco hidroldgico e ao risco de producdo em seu perfil de geracao®e.

(vii) Empreendimentos destinados a autoproducdo conectados ao SIN, em
especial as hidrelétricas, fornecem ao sistema um conjunto de flexibilidades ope-

rativas que nao sao utilizadas pelo perfil consumo do autoprodutor®’.

61 ANEEL.

62 Goldman Sachs.

63 Neoenergia.

64 Secretaria de Minas e Energia do Rio Grande do Sul.
65 Neoenergia.

66 Votorantim.

67 Votorantim.
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(viii) A autoproducdo consiste na solucdo proativa e descentralizada de uma
parcela das situacoes que resultam nos encargoss®.

(ix) Os riscos assumidos na atividade de autoproducao justificam a isencdo
de encargos sobre a parcela de autoconsumo, sendo necessario o esclarecimento
sobre o fato de o consumo liquido ser em base anual e os encargos pagos em base
mensal®.

(x) Estudar medidas que restrinjam ou justifiquem beneficios concedidos,
especialmente em relacdo a proposta de equilibrar a cobertura dos custos do

setor’®,

2.6. Garantia Fisica no calculo da energia autoproduzida
2.6.1. Sintese da proposta

O MME propode que o calculo da energia autoproduzida considerada na apu-
racdo do consumo liquido seja feito como o maximo entre (i) a garantia fisica ou
energia assegurada e (ii) a geracao verificada anual. A consideracdo da garantia fisi-
cavisa a “assegurar a previsibilidade da decisdo de autoprodugcédo™.

As contribuicdes oferecidas quanto as propostas em questdo tiveram por
enfoque, em especial, o uso da garantia fisica na apuracdo da energia autoproduzida.
2.6.2. Contribuigdes favordveis a proposta

(i) Adequada a proposta de maior estabilizacdo por meio da utilizacdo da
garantia fisica™.

(ii) O valor da garantia fisica é aderente ao horizonte dos fenémenos e ser-

vicos que resultam nos encargos, garantindo estabilidade e previsibilidade para o

68 ABIAPE.

69 ENGIE.

70 CCEE.

71 Ministério de Minas e Energia—Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE.
72 PSR.
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consumidor com autoproducdo’.

(iii) Deve ser utilizada a geracdo anual, e ndo mensal™.

2.6.3. Contribuicées parcialmente favordveis a proposta

(i) Considerar a geracdo mensal verificada, pois a substituicdo da geracao pela
garantia fisica nos casos de usinas com energia assegurada publicada ndo incenti-
va esforco para maximizar a geragao’.

(i) Retirar a expressdo “no maximo”, de modo a valorizar a precisao do valor
especificado’.

(iii) Dividir a autoproducao anual uniformemente na propor¢do do nimero

de horas para fins de faturamento”.

2.6.4. Contribuicdes contrdrias a proposta

(i) Considerar a geracdo produzida, pois, no limite, o autoprodutor pode se
valer de simples outorga com garantia fisica para abater o consumo no pagamen-
to de encargos sem producao de energia elétrica’™.

(i) O célculo do consumo liquido deve ser apurado com base na geracdo pro-
duzida ou alocada, em linha com o aplicado a outros geradores e com base na pro-

posta de separacao do lastro e energia™.

73 ABIAPE.

74 ABEEOLICA.

75 Petrobras.

76 ABIAPE e Votorantim.
77 ENGIE.

78 ANEEL.

79 CCEE.

APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO é




2.6.5. Ponderag6es/Reflexdes

(i) Necessidade da autoproducao considerar a média moével em razdo da pos-
sibilidade de variacdo da geracdo®.

(ii) Verificar a necessidade de manter a referéncia aos termos “garantia fisi-

ca” e “energia assegurada”®'.

2.7. Regime de producao independente para autoproducao de fon-
te hidrica
2.7.1. Sintese da proposta

O MME propoe que o aproveitamento de potencial hidrelétrico para fins de
autoproducdo se dard em regime de producdo independente de energia, “de modo
que a caracterizacdo da energia autoproduzida se dé pela destinacdo dessa energia e
ndo pelo tipo da outorga”.

A medida visa a simplificar os processos de outorga e permitir a livre comer-
cializacdo de energia ao autoprodutor, “ciente de que, ao realizar essa comerciali-
zagdo, a garantia fisica assim transacionada ndo pode ser utilizada no abatimento de
encargos setoriais” .

As contribuicoes oferecidas quanto as propostas em questdo tiveram por
enfoque, em especial, a extensdo do regime de producdo independente para a

autoproducao de todas as fontes.

2.7.2. Contribuigdes favordveis a proposta

(i) Adequada a caracterizacdo do autoprodutor como produtor independente

80 ABRAGET.
81 APINE.
82 Ministério de Minas e Energia—Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE.
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de energia, como maneira de simplificar a classificacdo dos agentes®?.

2.7.3. Contribuigdes parcialmente favordveis a proposta

(i) Estender a caracterizacdo para todas as fontes, e ndo apenas aproveita-
mentos de fonte hidrelétrica®.

(i) Instalacdo na condicdo de gerador deve ser classificado como produtor

independente, facultada a venda de excedentes no mercado livre®s.

2.7.4. Contribuicdes contrdrias a proposta
(i) Impoe outorga como elemento de autoproducao®.
(ii) Incompatibilidade entre os regimes de producdo independente e

autoproducao?.

2.7.5. Ponderagbes/Reflexdes
(i) Cautela ao revogar a legislacdo que equipara o produtor independente
com carga ao autoprodutor, devendo o novo conceito refletir esse entendimento®.
(ii) Autoprodutor ndo deve ter vantagem competitiva sobre os produtores
independentes na parcela excedente ao consumo préprio que seria vendida ao

mercado®.

83 Equatorial.

84 ABIAPE, ANEEL, Votorantim e CCEE.

85 EDP.

86 ABGD.

87 ABICLOR, ABIQUIM, ABIVIDRO e ANACE.
88 ABEEOLICA.

89 Instituto Acende Brasil.
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3. REDUCAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

O segundo tema abordado pelo MME trata da reducao dos limites de aces-
so ao mercado livre, “gue responde a crescente evolugdo tecnolégica com impactos
sobre a participacdo do consumidor na cadeia de decisées do setor™®. Para facilitar a

compreensao, esse tema também sera apresentado em subitens.

Mais da metade dos contribuintes da CP 33
abordam o tema “Reducao dos limites para
acesso ao Mercado Livre”

3.1. Abertura gradual do mercado até 2028
3.1.1. Sintese da proposta

O MME sugere a abertura do mercado livre até 2028 para consumidores do
grupo A (alta e média tensao) até 75 kW, com exclusdo dos requisitos de tensdo no
momento de publicacdo da lei e reducdo gradual dos requisitos minimos de carga
em 2020 (2 MW), 2021 (1 MW), 2022 (500 kw), 2024 (400 kW) e 2028 (75 kW). Além
disso, 0 MME sugere manter a possibilidade de reducdo dos limites de acesso ao
mercado livre para além da trajetoria prevista em lei, garantindo, assim, maior fle-

xibilidade na definicdo de novos limites.

Exclusdo do
requisito de tensao

MW 1MW 500 kw 400 kw 75 kW

90 Ministério de Minas e Energia—Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE.
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As contribuicdes oferecidas quanto as propostas em questdo tiveram por
enfoque, em especial, (i) o cronograma de abertura do mercado livre e (ii) a abran-
géncia da proposta, em especial se deveria ou ndo prever a inclusdo do consumi-

dor de baixa tensao.

De todos os agentes que se manifestam sobre o cronograma de aber-
tura do mercado livre...

47% pedem para acelerar a abertura

\

43% apoiam o cronograma proposto

\ /

10% defendem abertura mais lenta

>

3.1.2. Contribuigées favordveis a proposta

(i) Apoio a abertura gradual, sendo que, em alguns casos, concatenada com
questdes como o equacionamento da sobrecontratacdo involuntaria, a adequacao
de suprimento, a separacdo lastro e energia, a neutralidade das distribuidoras, a
melhoria do sinal de preco, a alocacdo correta dos custos da migracdo entre consu-
midores, a implementacdo da possibilidade de faturamento Unico, a descontrata-
¢do dos excedentes, a descotizacdo da energia e/ou o aperfeicoamento das regras
de inadimpléncia®'.

(ii)) Ndo contemplar nesse momento os consumidores de baixa tensdo no cro-

nograma de abertura, devendo o poder concedente fomentar a discussdo para sua

91 ANEEL, ONS, Conselho de Consumidores da Enel, Eletropaulo, Sinergia, Neoenergia,
UNICA, Enel, Goldman Sachs, C&A, Burger King, Supermercado Pague Menos, Carrefour,
BRK Ambiental, Atacadao, Estacio, Shell, Replace, ABRAGE, IDEC, COPEL, FIRJAN,
FECOERGS, PSR, CCEE, EBES, Instituto Acende Brasil, AES Tieté, Equatorial, ABESCO,
Alsol, 3G Radar, ABEEOLICA, ABICLOR, ABIQUIM, ABIVIDRO, ANACE e ABRADEE.
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inclusdo no futuro®.

3.1.3. Contribuigdes parcialmente favordveis a proposta

(i) Abertura mais acelerada, sendo que, em alguns casos, condicionada a
questdes como o fim dos contratos legados, o fim da distincdo entre consumido-
res livres e especiais, a adequacdo do suprimento, o equacionamento da sobre-
contratacdo involuntdria, o sucesso de mecanismos de coordenacdo da expansao,
o sucesso do processo de descotizacdo, a garantia de completa neutralidade para
as distribuidoras, a separacdo de fio e energia, a separacdo entre atacado e vare-
jo, aimplementacdo de sistema de faturamento Unico e/ou o estabelecimento de
agente garantidor®.

(i) Abertura mais lenta ou mais gradual, com maior periodo de transicdo, ten-
do em vista a necessidade de regulamentacdo de questdes como a separacdo do
lastro e energia, a valorizacdo dos atributos das fontes, a neutralidade das distri-
buidoras na comercializacdo, a existéncia de mecanismos de assegurem a seguran-
¢a do suprimento e/ou o fim dos subsidios implicitos existentes no setor®*.

(iii) Ampliar o escopo da abertura para todos do grupo A e/ou reduzir os
requisitos minimos em linha com os limites estabelecidos na Resolucdo Normativa

ANEEL n. 414/2010 (i.e. valor minimo de 30 kW para contratacdo de montante de

92 Neoenergia e CPFL.

93 Pao de Aclcar, ABAQUE, Luciano Freire, Luciano Moraes, Tenda Atacado,
Conselho de Consumidores da CEMIG, HE Energia, Conselho de Consumidores
da COSERN, Cigré, Comerc, Secretaria de Minas e Energia do Rio Grande do Sul,
CEMIG, Kroma, Solver Energia, ABRACEEL, FIEC, Safira, icone, José Marangon,
EGPE, Simple Energy, Mauro Manoel, Norsk Hydro, APINE, Lavinia Hollanda,
Conselho de Consumidores da Area de Concessdo da Energisa/MS — CONCEN,
Thymos, Raizen, Energy Choice, FIEMG, ENGIE, MRTS, CPFL e Energisa.

94 ABRAGEL, COGEN, Brookfield, Casa dos Ventos,

ABEEOLICA, APINE, Alupar e ABRAPCH.
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uso do sistema de distribuicdo para consumidores do Grupo A)%.

(iv) Empregar mecanismos de alivio de sobrecontratacdo e abrir o mercado
de forma mais gradual®®.

(v) Detalhar a motivacdo das datas e dos requisitos propostos e/ou apre-
sentar andlise qualitativa e quantitativa sobre as consequéncias da abertura do
mercado®.

(vi) Realizar a abertura em termos de demanda contratada em vez de carga,
de forma a tornar mais clara e objetiva a redacao legal®®.

(vii) Estabelecer a abertura por grupo e subgrupo tarifario®.

(viii) Fixar dia e més no cronograma de abertura como forma de oferecer
maior clareza a redacdo'®.

(ix) Estabelecer mecanismos de protecdo para as distribuidoras, tais como a
criacdo de uma entidade responsavel pela comercializacdo, a possibilidade de nego-
ciacdo bilateral de contratos entre distribuidoras, a permissdo para venda de exce-
dentes no mercado livre e a transferéncia dos montantes de sobrecontratacdo para
uma entidade centralizadora'.

(x) Necessidade de simplificacdo do sistema de medicdo e faturamento (SMF)
e do processo de leitura dos consumidores livres em funcdo do potencial de expan-
sdo do mercado®.

(xi) A migracdo de consumidor para o mercado livre deve ser irrevogavel e

95 CCEE, CPFL, Conselho de Consumidores da COSERN, CONCEN e Energy Choice.
96 ABRACE.

97 ONS, Instituto Acende Brasil e IDEC.

98 CEMIG.

99 ABRACEEL.

100 CCEE e ANEEL.

101 Eletron, FECOERGS, Elektro, ABRACEEL, Energisa, Instituto

Acende Brasil, Eletropaulo, Equatorial, Enel e CPFL.

102 Equatorial.

APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO é




4

irretratavel, sem possibilidade de retorno ao mercado cativo, evitando, assim, a
arbitragem e movimentos oportunistas’®.

(xii) O retorno de consumidor livre ao mercado cativo deve ser feito de for-
ma onerosa, mitigando o exercicio de comportamentos oportunistas que prejudi-
cam a racionalidade econémica e eficiéncia do setor'®.

(xiii) Novos consumidores que se enquadrem nos critérios de elegibilidade
deverao ser atendidos exclusivamente no mercado livre®,

(xiv) Abertura para todos os consumidores condicionada com as seguintes
acoes precedentes: (i) conscientizacdo dos consumidores sobre o mercado livre,
(ii) centralizacdo dos contratos de energia das distribuidoras, (iii) completa neu-
tralidade da atividade de gestdo do fio em relacdo ao volume de energia consumi-
do pelos clientes da area de concessao, (iv) definicdo da responsabilidade para o
comercializador de Energia Regulado pelo fornecimento de energia para consumi-
dores que ndo sejam atendidos por comercializadores de mercado, podendo even-
tualmente ser parte da concessao da distribuidora, porém com separagao contabil,
e (v) consolidacdo de mecanismos que assegurem a sustentabilidade e financiabili-
dade da expansao da oferta™®.

(xv) Assegurar que o processo de abertura do mercado observe o maximo
acoplamento possivel entre o preco e as decisdes de operacdo, assim como a ade-
quada valoracdo dos atributos propiciados pelas fontes ao sistema elétrico'’.

(xvi) Estabelecer mecanismos de protecao para os consumidores em funcao
de eventual migracdo de agentes para o mercado livre, assegurando a modicidade

103 COPEL, CEEE, Instituto Acende Brasil, Eletropaulo,
Neoenergia, CPFL, ABEEOLICA e ABRADEE.

104 Enel.

105 ABRADEE.

106 EDP.

107 COGEN.
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tarifariaee,

(xvii) Atribuir a ANEEL a responsabilidade por campanhas de esclarecimento
sobre o mercado livre aos consumidores de baixa tensdo'®.

(xviii) A possibilidade de migracdo do consumidor de baixa tensdo depende
da distribuidora estar atuando somente no mercado de fio°.

(xix) Os prazos para retorno de consumidor livre ao mercado cativo devem
ser reduzidos, tendo em vista a proposta de prazos mais reduzidos para a contra-

tacdo de energia no mercado regulado™".

3.1.4. Contribuicées contrdrias a proposta

(i) O mercado livre é um mito, uma porta para especulacdo e desestabiliza-
¢do do sistema?,

(i) Prever a inclusdo dos consumidores de baixa tensdo na abertura de mer-

cado, permitindo liberdade de escolha para todos os agentes'',

108 Conselho de Consumidores da Enel, Norsk Hydro e FECOERGS.

109 CONCEN.

110 Equatorial.

111 Conselho de Consumidores da COSERN, EGPE e CONCEN.

112 Solar Tech Inenergy.

113 FIEMG, P3o de Aclcar, Conselho de Consumidores da Enel, CONCEL/MT,

Luciano Freire, Tenda Atacado, Landis+Gyr, Conselho de Consumidores da CPFL
Paulista e CPFL Piratininga, Conselho de Consumidores da CEMIG, Conselho de
Consumidores da COSERN, Secretaria de Minas e Energia do RS, Comerc, ABRACEEL,
José Marangon, Lavinia Hollanda, CONCEN, EDP, Energy Choice e CONCCEL.
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Contribuintes que abordam a inclusdo do baixa tensdo no cronograma de

abertura do mercado

9%

Nao contemplar Prever inclusdo do baixa tensdo
baixa tensdo nesse
momento

3.1.5. Ponderagbes/Reflexdes

(i) A propostanaoamplia o mercado livre até 2024, apenas elimina de manei-
ra gradual a reserva de mercado das fontes incentivadas™.

(i) Aredefinicdo dos limites aplicados a consumidores livres e especiais deve
ter em conta a seguranca para o investidor que contou com o arranjo setorial atu-
al para viabilizar suas posi¢oes's.

(iii) A reducdo dos limites pode ser feita sem a necessidade de mudanca
legal'e,

(iv) A definicdo em lei do cronograma de abertura reduz a discricionariedade
do MME caso este julgue necessario retardar o processo'.

(v) Diminuicdo do mercado regulado prejudica a expansao da oferta, que
depende de contratos de longo prazo com garantias de adimpléncia'®

(vi) A possivel disponibilizacdo ao mercado livre de um grande bloco de ener-

gia de Itaipu ap6s 2023 pode tornar o processo de flexibilizacdo dos limites menos

114 Thymos.

115 APINE, Instituto Acende Brasil, Enel, ABRAGEL e ABEEOLICA.
116 Equatorial e Cigré.

117 ANEEL.

118 Secretaria de Minas e Energia do Estado do Rio Grande do Sul.
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impactante aos agentes'’.

(vii) A experiéncia internacional mostra que a ampliacdo do mercado livre
ndo é necessariamente sindnimo de modicidade tarifaria’°.

(viii) Estender ao mercado livre a obrigatoriedade de aplicacdo de recursos
em eficiéncia energética em funcdo da prevista reducdo na receita operacional

liquida (ROL) resultante da saida de consumidores do mercado cativo''.

3.2. Separac¢ao do atacado e varejo
3.2.1. Sintese da proposta

O MME sugere que, a partir de 1° de janeiro de 2018, os consumidores com
cargainferiora 1 MW que optem por migrar para o mercado livre devam ser repre-
sentados por agente de comercializacdo. Com isso, fica definida clara fronteira
entre os mercados atacadista e varejista, com obrigatoriedade de representacao
por agente de comercializacdo no mercado varejista.

As contribuicoes oferecidas quanto as propostas em questdo tiveram por
enfoque, em especial, (i) a pertinéncia e o limite de separac¢do entre atacado e vare-
jo, (ii) a data da separacdo dos mercados e (iii) a obrigatoriedade de representacdo
por agente de comercializacdo.

Contribuintes que se manifestam sobre o limite de separa¢do dos merca-

dos atacadista e varejista

Aumento do Reducdo do Limite Apoiam o limite de IMW

limite

119 ABRAGEL.

120 ABRADEE.

121 Vitalux e ABESCO.
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3.2.2. Contribuigdes favordveis a proposta

(i) Apoio a separacao do atacado e varejo em 1 MW a partir de 2018, pois 0s
requisitos e obrigacdes de cada ambiente sdo distintos, e por ser tratar de medi-
da essencial para um mercado eficiente que contribui para mitigacdo do risco

sistémico'?,

3.2.3. Contribuigées parcialmente favordveis a proposta

(i) Reduzir o limite que separa os mercados atacadista e varejista, tendo em
vista, por exemplo, a necessidade primaria de fortalecimento do comercializador
varejista e a preservacdo do atual direito de migracdo de consumidores especiais'®.

(ii) Aumentar o limite que separa os mercados atacadista e varejista, pois
aqueles que acessam diretamente a CCEE devem ser de grande porte e devem pos-
suir estrutura prépria e especializada de gestdo comercial de seus contratos, com
grande capacidade de suportar as garantias'?*.

(iii) Reavaliar o limite sugerido para separacdo dos mercados, sendo neces-
sario assegurar a atuacdo sustentavel da CCEE sem restringir demasiadamente a
migracao'?.

(iv) Separar os mercados atacadista e varejista em 2019 ou em pelo menos
seis meses apods a publica¢do da lei, permitindo maior previsibilidade aos agentes'?.

(v) Separar os mercados atacadista e varejista apds 2022, em respeito aos

compromissos de migracao ja assumidos e oferecendo maior prazo de transicdo

122 FIRJAN, ENGIE, icone, Instituto Acende Brasil, Simple

Energy, Minas PCH, CCEE, Brookfield e EDP.

123 Conselho de Consumidores da CEMIG, Conselho de Consumidores da COSERN,
Comerc, COGEN, ABRACEEL, UNICA, Alupar, EGPE, CONCEN e Solver Energia.

124 Luciano Freire, ANEEL e Equatorial.

125 Arion, Thymos e Cigré.

126 Comerc, ABRACEEL, Thymos, ECOM, Neoenergia, EGPE, Mauro

Manoel, Solver Energia, Usina Rio Vermelho e Enel.
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aos agentes'?,

(vi) Esclarecer que a representacao pode ser feita através de qualquer agen-
te de comercializacdo, e ndo necessariamente o comercializador varejista'?,

(vii) Permitir que o consumidor varejista seja representado por qualquer
agente qualificado para fazer parte da CCEE, a exemplo do consumidor atacadis-
ta e da figura de consultoria/assessoria especializada, mitigando, assim, a reserva
de mercado'®.

(viii) Facultar que agentes com carga até 3 MW também possam ser represen-
tados pela modalidade varejista, sendo obrigatéria a representacdo apenas para
aqueles com carga até 1 MW13°,

(ix) Estabelecer prazo de seis anos para que o atual consumidor da CCEE com
carga inferior a 1 MW tenha que se adequar a representacao varejista, de forma a
oferecer maior periodo de transicdo aos agentes™".

(x) Gradualmente impedir a adesdo e permanéncia de unidades consumido-
ras diretamente na CCEE, prevendo mecanismo para que os agentes se adaptem a
representacdo varejista?,

(xi) Esclarecer que consumidores com carga inferior a 1 MW somente pode-
rdo comprar energia de fontes convencionais até que os limites de acesso ao mer-
cado livre sejam inferiores a 1 MW133,

(xii) Necessidade de mecanismos robustos para representacdo na CCEE, tais

como a previsdo legal de que o ndo pagamento da fatura ensejara o corte fisico do

127 ABEEOLICA, Petrobras e ABRAGEL.

128 CCEE, Brookfield, Conselho de Consumidores da COSERN e CONCEN.

129 ABAL, GVEnergy, ABRACE, Thymos, Comerc, SABESP, Replace e Usina Rio Vermelho.
130 EDP.

131 CCEE.

132 ANEEL e Equatorial.

133 ABRAGEL.
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agente, a possibilidade do gerador ou comercializador contratar diretamente com
distribuidora o MUSD de consumidor livre e a possibilidade de cobranca unificada
de energia e fio™,

(xiii) Necessidade de previsdo de criacdo do fornecedor de Gltima instancia
como forma de mitigacdo de risco do mercado e como protecdo aos consumidores
que aderiram ao mercado livre's,

(xiv) Aperfeicoar o sistema de garantias financeiras com o objetivo de evi-
tar riscos de mercado com a ampliacdo do nimero de agentes no mercado livres,

(xv) Necessidade de criacdo da figura do agregador de dados de medicdo,
responsavel por garantir a racionalidade na representacdo da medicdo e modela-
gem fisica e da apuracdo contabil™.

(xvi) Considerar que denuncias feitas a distribuidora antes da publicacdo da
lei serdo consideradas como critério para migracdo, em respeito ao planejamento

€ a0s compromissos assumidos'2,

3.2.4. Contribuigées contrdrias a proposta
(i) Contra a separacdo entre os mercados atacadista e varejista e/ou a obriga-
toriedade de representacdo por agente de comercializacdo, de maneira a preser-

var a liberdade de escolha dos agentes, a concorréncia e a abertura do mercado™®.

134 ABRAGE, ENGIE, ABRACEEL, Instituto Acende Brasil, Copel, AES Tieté,
Equatorial, ABRAGEL, Neoenergia, APINE, FGV, CPFL e Comerc.

135 CCEE, Equatorial, Cigré, Thymos e EDP Renovaveis.

136 ABRAGET, HE Energia e Secretaria de Minas e Energia do Rio Grande do Sul.
137 CCEE.

138 Comerc, ECOM, ABRACEEL, Energisa Comercializadora, EGPE e Simple Energy.
139 Tenda Atacado, C&A, Burger King, Supermercado Pague Menos, Carrefour, BRK
Ambiental, Atacadao, Estacio, Eletrobras, HE Energia, Cigré, ABICLOR, ABIQUIM,
ABIVIDRO, ANACE, SOMA, Arion, Simple Energy, ABRAPCH e Replace.
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3.2.5. Ponderagbes/Reflexdes

(i) Atencdo a praticas anticoncorrenciais em funcdo da reserva de mercado
dos agentes de comercializacao™®.

(ii) Necessidade de definicdo adequada da figura do comercializador varejis-
ta diante da sua maior representatividade’.

(iii) A cobranca de um valor pela participacdo direta na CCEE pode ser alter-
nativa a obrigatoriedade de contratacdo varejista'2.

(iv) O aumento do nimero de consumidores reduz o risco de liquidacdo do
mercado, diluindo os valores a serem liquidados™3.

(v) Equalizar a relacdo custo-beneficio na utilizacdo dos recursos operacio-
nais da CCEE, alterando a regra de rateio para transferir custo de consumidores de
grande porte para consumidores de pequeno porte'4,

(vi) Descontos e subsidios devem ser concedidos mediante comprovacdo de
elegibilidade do consumidor ao comercializador™>.

(vii) Riscos de crédito associados ao mercado de varejo sdo de responsabili-

dade dos agentes de mercado™s.

3.3. Fim do segmento especial e da comunhao de cargas
3.3.1. Sintese da proposta
A abertura do mercado proposta pelo MME acarreta a eliminacdo gradual

do segmento especial na medida em que os requisitos minimos para ingresso no

140 FIRJAN.

141 ABRAGET.

142 PSR.

143 Petrobras.

144 EGPE.

145 EDP.

146 Tenda Atacado.
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mercado convencional forem se reduzindo. A partir de 2022, com a reducao do limi-
te para 500 kW, Ficaria extinta a figura do consumidor especial.

O MME também propde limitar a comunhdo de fato e de direito as migra-
coes de consumidor especial, estabelecendo que apenas as unidades consumido-
ras com carga individual igual ou superior a 500 kW possam ingressar no segmen-
to especial a partir de 1° de janeiro de 2018.

As contribuicoes oferecidas quanto as propostas em questdo tiveram por
enfoque, em especial, (i) a eliminacdo ou ndo do segmento especial e (ii) a manu-

tencdo da possibilidade de comunh&o de cargas.

Mais da metade dos contribuintes do tema
“Reducdo dos limites para acesso ao Mercado
Livre” ressaltam a importancia de se manter a
possibilidade de comunhdo de cargas

3.3.2. Contribuigdes favoraveis a proposta
(i) O menor limite de elegibilidade ao mercado livre e a abertura do merca-
do para o grupo A acabam com a necessidade do atual mecanismo de comunhéao

de cargas'.

3.3.3. Contribuicées parcialmente favordveis a proposta
(i) Liberacdo imediata do mercado livre convencional para consumidores
especiais'®,

(ii) Reducdo mais lenta ou mais gradual do mercado especial'.

147 PSR e CEMIG.
148 Cigré, ABRACEEL, Energisa Comercializadora, Kroma, Thymos, Mauro Manoel e SOMA.
149 Casa dos Ventos, ABEEOLICA, Brookfield, ABRAPCH e Enel.
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(iii) Concatenar a expansao do mercado livre e do mercado de energia incen-
tivada, reduzindo gradualmente o limite minimo do consumidor especial’s°.

(iv) Permitir o registro de energia convencional para o consumidor espe-
cial mediante o pagamento de pedagio regulatério a ser definido pelo Poder
Concedente'™'.

(v) Caracterizacdo como fonte incentivada, sem direito a desconto, da ener-
gia de fonte hidrelétrica, solar, edlica e biomassa entre 30 e 300 MW de poténcia
injetada®™2.

(vi) Ajustar a redacdo para permitir que o gerador de fontes alternativas pos-
sa vender energia para consumidores com carga entre 75 kW e 500 kW quando o
limite de abertura do mercado convencional atingir 500 kw133,

(vii) Permitir que todos os aproveitamentos de geracdo com poténcia injeta-
da menor ou igual a 50 MW possam comercializar com especial’>.

(viii) Excluir apenas a comunhdo de interesses de fato, permitindo a comu-

nhao de direito's.

3.3.4. Contribuicées contrdrias a proposta
(i) Vincular a abertura do mercado especial a implantacdo da bolsa e a ope-
racdo bem sucedida desta por pelo menos 1 ano™®.

(i) Estabelecer a obrigatoriedade de contratacdo de fontes renovaveis para

150 APINE, HE Energia, COGEN, UNICA, Alupar, Raizen, Bernardo Siqueira e SOMA.
151 Kroma.

152 Comerc.

153 Brookfield, APINE, ABEEOLICA, ABRAGEL, Neiva, Barros &

Figueir6 Sociedade de Advogados e EDP Renovaveis.

154 ABRAPCH.

155 CONCEN.

156 ABRAPCH.
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cargas inferiores a 500 kw7,

(iii) Manter a figura do consumidor especial'®,

(iv) Estabelecer uma porcentagem minima de contratacdo de fontes renova-
veis para consumidores livres'.

(v) Permitir a migracdo para o mercado livre apenas para aqueles que com-
prem parcela de sua energia de fontes alternativas'®.

(vi) Manter a possibilidade de comunhao de cargas para acesso ao mercado
livre tendo em vista, por exemplo, o baixo impacto tarifario ocasionado pelo meca-
nismo, a importancia do mercado livre para a competitividade do pais e o fato de
o varejista inibir a proliferacdo de agentes na CCEE'S".

(vii) Estender a possibilidade de comunhao para empresas do grupo econé-
mico e para enquadramento de consumidor livre, autoprodutor ou condominios
industriais’s2,

(viii) Rediscussao ou supressao do trecho “podendo o fornecimento ser com-
plementado por empreendimentos de geracédo associados ds fontes aqui referidas,
visando a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quaren-
ta e nove por cento) da energia média que produzirem”, tendo em vista que o des-

conto é dado sobre a garantia fisica das usinas e repassado na proporcao do lastro

157 FIEC.

158 Alsol e Brasil PCH.

159 ABSOLAR.

160 CSRenovaveis/Ceara.

161 ABRACEEL, Pao de Aclcar, C&A, Burger King, Supermercado Pague Menos, Carrefour,
BRK Ambiental, Atacadao, Estacio, Luciano Freire, GVEnergy, Tenda Atacado, Replace,
ABRAGE, HE Energia, Conselho de Consumidores da COSERN, Cigré, ABRACE, ABICLOR,
ABIQUIM, ABIVIDRO, ANACE, COGEN, Solver Energia, Petrobras, Comerc, ENGIE, Arion,
ECOM, UNICA, Alupar, icone, AES Tieté, Eletrobras, Energisa Comercializadora, ABRAGEL,
EGPE, Simple Energy, Minas PCH, CCEE, ABRAPCH, Enel, APINE, CPFL, ABSOLAR,

SOMA, Brookfield, CONCEN, EDP, ABEEOLICA, Thymos, Raizen e EDP Renovaveis.

162 ABRACE, ABAL, Comerc, GVEnergy, HE Energia, COGEN, ABRACEEL e UNICA.
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adquirido, ndo havendo altera¢do na matriz de descontos'e3.

3.3.5. Ponderagbes/Reflexdes

(i) Ganhos proporcionados pelas fontes alternativas (i.e. diminuicdo das per-
das técnicas) poderiam estar refletidos na TUSDg"é4.

(i) Os mecanismos de descontratacdo tem colocado grande oferta de ener-
gia incentivada no sistema, reduzindo substancialmente a pressdo sobre oferta e
demanda dentro do mercado especial, levando inclusive a sobras de energia incen-
tivada nesse mercado.

(iii) Necessidade de esclarecimento sobre as incorporacdes de novas unida-
des consumidores a comunhdes existentes?®s.

(iv) O fim da comunhao de cargas deve ser precedido pela criacdo de agente

garantidor, aprimorando a seguranca do mercado’.

163 ABRACEEL, ANEEL, ENGIE e ABRAGE.
164 José Marangon.

165 Casa dos Ventos.

166 ABRAGET.

167 EDP.
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P GRUPO 2. Medidas de destravamento

1. ESCOPO

Conforme apresentado na Nota Técnica n. 5/2017/AEREG/SE, foram conden-
sadas no “Grupo 2 — Medidas de Destravamento”as propostas de aprimoramento do
marco legal do setor elétrico concernentes ao “aumento da flexibilidade de aspec-
tos do modelo do setor elétrico, permitindo gerenciamento dindmico dos riscos sisté-
micos e comerciais, sem precipitar escolhas definitivas”,

A concepcdo dessas propostas tem a flexibilidade infralegal como “atributo
essencial, ndo obstante alguns elementos possuirem rigidez para garantir a coesdo”
de demais medidas voltadas ao aprimoramento do marco legal do setor.

Os pontos abordados no Grupo 2 estdo dispostos em cinco subtépicos:

(i) “destravamento da obrigacédo de contratacdo” (ii) “possibilidade de redugédo
de custos de transacdo na transmiss@o” (iii) “regras comerciais para o mdximo aco-

plamento entre formacdo de preco e operacdo™ (iv) “possibilidade de reducédo de cus-

tos de transacdo na geracdo” e (v) “possibilidade de separagdo de lastro e energia”.

Distribuicdo das contribuicées do Grupo 2 por tema (total de 801 contribuicées)

143

destravamento da obrigagcdo regras comerciais para o mdximo acoplamento
de contratagdo entre formagdo de preco e operagdo
. possibilidade de redugdo de custos . possibilidade de redugdo de custos

de transagdo na transmissdo de transagdo na geracdo

possibilidade de separagdo de las-
tro e energia
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2. DESTRAVAMENTO DA OBRIGAGCAO DE CONTRATACAO
2.1. Sintese da proposta

Na secdo “destravamento da obrigacdo de contratacdo”, é apresentada a pro-
posta de inclusdo de dispositivo legal para permitir a reducao da obrigacdo de con-
tratacdo de consumidores dos mercados livre e cativo. Essa medida (i) “/promove-
ria a] flexibilizacdo para a comercializacdo de energia”, (ii) “se alinharia ao interesse
de se buscar maior credibilidade na formacdo de preco de curto prazo”, e (iii) “amplia-
ria as estratégias de gestdo de risco disponiveis”.

Em resumo, essa proposta consiste em conceder poderes ao Ministério de
Minas e Energia — MME para reduzir o limite obrigatério de cobertura contratual
dos agentes de consumo (distribuidoras e consumidores do mercado livre).

A flexibilizacdo do nivel de contratacdo, segundo a Nota Técnica, estd alinha-
da com a proposta de “contratacdo centralizada de lastro para atendimento a expan-
sdo do sistema”.

Conforme se evidenciara a seguir, as contribuicoes acerca da flexibilizacdo
do nivel de contratacao dizem respeito, essencialmente, (i) a discussdo sobre ains-
tituicdo responsavel pela fixacdo do limite minimo de cobertura contratual, (ii) a
pertinéncia de manter a cobertura contratual integral para o ACR, e (iii) a necessi-

dade de vincular a reducdo do nivel de contratacdo ao aprimoramento das garan-

tias financeiras e a implantacdo do modelo de separacao de lastro e energia.

Nivel minimo de contrata¢ao

/ "\

Aprimoramento das garantias Implantacdo da separag¢ao de
Financeiras lastro e energia
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2.2. Contribuicoes Favoraveis a proposta

Apoio integral ao conceito associado a proposta com base nos seguintes
argumentos:

(i) A proposta é positiva na medida em que podera trazer mais equilibrio e
flexibilidade na gestdo de contratos para os consumidores’.

(i) A exclusdo do nexo direto entre contratacdo de energia e acréscimo de
confiabilidade do sistema viabiliza a flexibilizacdo do nivel de contratacdo das
distribuidoras?.

(iii) A flexibilizacdo do nivel de contratacdo esta alinhada a maior eficiéncia e
a uma menor distorcdo do mercado3.

(iv) A proposta de destravar a obrigatoriedade de contratacdo para os consu-

midores livres estd alinhada com o conceito de escolha do fornecedor?.

2.3. Contribui¢oes parcialmente favoraveis a proposta

(i) Estabelecer um limite para eventual intervencdo do MME no nivel de con-
tratacdo dos consumidores®.

(i) Atribuir a ANEEL a competéncia para fixacdo do limite minimo de cober-
tura contratual, observadas as diretrizes/premissas estabelecidas em leis.

(iii) Deve-se manter a obrigacdo de cobertura contratual integral para o ACR

(Flexibilizacdo aplicavel somente aos consumidores do mercado livre).

1 Sistema Firjan, ONS, Vitalux, icone Energia, Enel e Goldman Sachs.

2 AES Eletropaulo.

3 Norsk Hydro.

4 ANEEL.

5 Elétron Energy, Conselho de Consumidores da ENEL RJ, CONCCEL-PC,
CONCEL-MT, Conselho de Consumidores da CPFL Paulista e Piratininga.
6 Grupo EDP.

7 ABRAGE, Grupo CEEE, ABRAGEL, ANEEL, Enel, APINE,

ABRAFE, Neoenergia, Brookfield e ABEEGlica.
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(iv) A reducado do nivel de contratacdo no ACL deve ser acompanhada de “uma
nova forma de aporte de garantias financeiras para fechamento de posicoes’.

(v) A flexibilizacdo do nivel de cobertura contratual deve ser acompanhada
da implantacdo de estrutura de garantia financeira mais robusta e da criacdo de
um fundo garantidor das operacdes no mercado de curto prazo®.

(vi) Deve-se exigir contratos de longo prazo para parte da carga, de manei-
ra a reduzir o risco financeiro dos novos projetos de geracdo comprometidos com
a contratacdo de lastro™.

(vii) A flexibilizacdo do nivel de contratacdo das distribuidoras deve ser acom-
panhada da eliminacdo da restricdo de compra nos leildes de ajustes™.

(viii) Flexibilizar o nivel de contratacdo das distribuidoras somente apds o
aprimoramento dos mecanismos de desligamento de agentes inadimplentes??.

(ix) Introducao gradual da medida de reducdo do nivel de contratacao™.

(x) Realizacdo de andlise de impacto regulatério para determinacdo do “real
montante do relaxamento dos requisitos de compra”**.

(xi) Incluir, no escopo do destravamento da obrigacdo de contratacao, a con-
sideracdo de demandas agregadas em leildes regulados, o aumento do limite de
tolerdncia para o repasse da sobrecontratacdo e a alteracdo da estrutura tarifaria
para consumidores com geracdo distribuida’s.

(xii) Promover a apuracao do nivel de contratacdo das distribuidoras de forma

8 ABRAGE, CEMIG, Grupo CEEE, Engie, Enel, Neoenergia, Grupo EDP e ABEEGlica.
9 Petrobras.

10 GESEL.

11 AES Eletropaulo.

12 ABRAGEL e Enel.

13 COPEL, SAESA, Instituto Acende Brasil, Engie, ABRAFE, Cigré-Brasil e Thymos.
14 ABRAGET e HE Energia.

15 SME-RS.

APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO @




global, devendo a insuficiéncia ser atribuida as concessionarias subcontratadas’s.

(xiii) Calibrar melhor o valor da penalidade aplicada as distribuidoras por
apresentar nivel de contratacdo fora do intervalo definido na regulamentacao™.

(xiv) Estabelecer procedimentos que permitam que os consumidores cativos
tenham acesso aos custos de contratacdo mais baixos possiveis, de forma a garan-
tir a prudéncia na contratacdo de energia pelas distribuidoras®®.

(xv) Fixar limites maximo e minimo de desvio de mercado para fins de apura-
¢do do nivel de contratacdo das distribuidoras®®.

(xvi) Conferir repasse integral de todos os custos incorridos pela distri-
buidora com compra de energia, sem gerar risco de preco e de volume para as

concessionarias?.

2.4. Contribuicoes contrarias a proposta
(i) A Flexibilizacdo do nivel de contratacdo das distribuidoras compromete a

expansdo da geracao?'.

2.5. Ponderagoes/reflexdes

(i) A Flexibilizacdo do nivel de contratacdo pode aumentar o risco relaciona-
do as diferencas no mercado de curto prazo caso o modelo de comercializacdo ndo
se mostrar robusto?2.

(ii) A exigéncia de projecao da demanda por parte das distribuidoras deve ser

16 Equatorial Energia.
17 LIGHT.

18 Eletrobras.

19 Equatorial Energia.
20 Neoenergia.

21 SINERGIA.

22 GESEL.
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conciliada com a proposta de reducdo do nivel de contratacdo?:.

(iii) A reducao do nivel de contratacdo deve estar encadeada com o modelo
de separacdo de lastro e energia, bem como estar amparada em critérios que per-
mitam saber quando e como essa reducdo ocorrera?,

(iv) Devem ser estabelecidos mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo para
coibir repasse tarifario de custos decorrentes de decisdes de mercado tomadas
pelas distribuidoras?.

(v) A decisdo de reduzir a obrigacdo de cobertura contratual deve ser prece-
dida de avaliacdo dos efeitos da exposicdo ao PLD nas tarifas dos consumidores e
doimpacto na financiabilidade dos projetos de geracdo em razdo de ambiente com
maior volatilidade na venda do produto energia?.

(vi) Essa proposta deveria resultar na criacdo de uma comercializadora regu-
lada, o que permitiria a efetiva separacao das atividades de fio e de energia no seg-
mento de distribuicao?’.

(vii) Necessidade de revisitar a obrigacdo de contratacdo de energia pelas dis-
tribuidoras, bem como o critério de alocacdo de riscos associados a essa compra?.

(viii) Pertinéncia de vincular aimplementacdo dessa proposta a alteracdo dos
atuais critérios de formacdo de precos do mercado de curto prazo?.

(ix) A flexibilizacdo do nivel de contratacdo pode desestimular a contratacao

de longo prazo, com consequéncias negativas para a financiabilidade dos projetos®.

23 ABRAGET.

24 COPEL, Engie, Ecom, PSR, Instituto Acende Brasil, ABRAGEL, Equatorial
Energia, Enel, APINE, Cigré-Brasil, Abiclor, Abiquim, Abividro, Anace,
ABRACEEL, Elétron Energy, Brookfield, Grupo EDP e ABEEGlica.

25 Sistema Firjan.

26 PSR.

27 PSR.

28 Elektro.

29 Raizen e ABEEGlica.

30 ABRAGET.
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3. POSSIBILIDADE DE REDUGCAO DOS CUSTOS DE TRANSAGCAO NA
TRANSMISSAO
3.1. Sintese da proposta

No capitulo “possibilidade de reducdo de custos de transacdo na transmisséo”,
foram propostas medidas associadas “a reducdo de custos sistémicos no gerencia-
mento de pagamentos e recebimentos das instalacées de transmissdo”.

A fim de viabilizar o proposto, a Nota Técnica n. 5/2017/AEREG/SE sugere a
alteracdo do art. 17 da Lei n. 9.074/1995, que passaria a prever:

(i) a instituicdo da entidade centralizadora de contratos, destinada a “atuar
como contraparte dos titulares das instalacées e dos usudrios da rede™:

(ii) a alocacdo dos custos associados a essa centralizacdo “entre os usudrios
da rede, na proporg¢do das tarifas definidas pela ANEEL":

(iii) @ possibilidade de a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE ser “designada atue como centralizadora dos contratos de transmissdo”; e

(iv) a faculdade de os titulares das instalacoes de transmissdo contratadas
antes da criacdo da centralizadora “aderirem ao fluxo de pagamentos e recebimen-
tos centralizados”.

Das contribuicdes relativas a proposta de centralizacdo das transacoes de
transmissdo, nota-se que cinco pontos ganharam especial destaque, quais sejam,
(i) a instituicao responsavel por atuar como entidade centralizadora, (ii) a necessi-
dade de anélise de impacto regulatério, (iii) a adocdo de medidas voltadas a miti-
gacdo do risco de inadimpléncia, (iv) a necessidade de equacionamento de ques-
toes tributdrias e (v) a natureza da participacdo das transmissoras no processo de

centralizacdo.
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* Participacao compulsoéria irrestrita

) .. * Participacao Facultativa irrestrita
Sintese das contribui¢oes
sobre a natureza * Participacao compulséria para novas transmissoras
da participa¢ao das

e e T)  ° Participacdo compulséria para novos ativos

de centraliza¢ao

« Sinal regulatodrio para adesao das transmissoras

* Impossibilidade de existéncia de dois ambientes

Em relacdo a proposta de designar a CCEE como entidade centralizadora,
chama a atencado o fato de a propria Camara, em sua contribuicdo, asseverar que é
mais apropriado essa atividade ser atribuida ao ONS.

Também merecem destaque as contribuicdes do ONS e da ANEEL, que des-
tacam a existéncia de um projeto, j4 em andamento, para implantacdo da liquida-
¢do simplificada dos encargos de uso dos sistemas de transmissdo. Tal implanta-
cdo, segundo as referidas instituicoes, prescindiria de qualquer alteracao legisla-

tiva e/ou contratual.

3.2. Contribuicoes Favoraveis a proposta

Apoio integral ao conceito associado a proposta com base nos seguintes
argumentos:

(i) Melhor solidez do processo integrado de auditoria®'.

(ii) Ganhos de escala na centraliza¢do dos pagamentos, e uma possivel redu-
¢do dos custos financeiros e operacionais dos agentes.

(iii) A criacdo da entidade centralizadora de contratos de transmissao libera

31 ABRADEE.
32 ABRAGET, COPEL, Elektro, COGEN, Petrobras, Engie, Ecom, UNICA, PSR, AES
Eletropaulo, Norsk Hydro, Enel, CTEEP, Grupo CPFL, Thymos e Goldman Sachs.
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o ONS para focar em sua atividade fim33,
(iv) Tem potencial para reduzir a burocracia de expedicao de avisos de débi-

tos/créditos entre os usuarios da Rede Basica e as transmissoras34.

3.3. Contribuic¢oes parcialmente favoraveis a proposta

(i) Incluir as transmissoras no rateio dos custos associados a centralizacdo das
transacoes de transmissao3s.

(ii) Estabelecer que a entidade centralizadora sera responsavel também pela
centralizacdo dos contratos de transmissdo firmados entre transmissoras e usua-
rios da rede3s.

(iii) Conferir em lei apenas a possibilidade de criacdo da entidade
centralizadora®.

(iv) Ajustar a redacdo da lei para esclarecer que o escopo da centralizacdo de
contratos de transmissdo esta restrito a questdo de pagamentos e recebimentos.

(v) Permitir que as transmissoras existentes possam optar por aderir ao novo
modelo®.

(vi) A adesdo das transmissoras a nova sistematica proposta deve ser facul-
tativa para todas as transmissoras®°.

(vii) Conferir sinal regulatério paraincentivar a migracdo das atuais transmis-

soras para o modelo de centralizacdo das transacoes*'.

33 icone Energia.

34 ABRATE e TAESA.

35 ABRAGE, Enel, APINE, ABSOLAR, Grupo CPFL e ABEEGlica.
36 Enel e ABEEGlica.

37 ANEEL.

38 SAESA, Engie, APINE e Grupo EDP.

39 ABRACGE e ABDIB.

40 TAESA.

41 Engie.
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(viii) Estabelecer, como incentivo a adesdo das atuais transmissoras ao
mecanismo de centralizacdo das transacdoes de transmissdo, a prioridade no
recebimento®.

(ix) Conferir tratamento compulsério para a participacdo no mecanismo de
centralizacdo®.

(x) Deve ser estabelecida a obrigatoriedade da centralizacdo somente as
novas concessoes licitadas, e ndo aos ativos de concessiondrias ja estabelecidas,
de maneira a evitar que nova contratacao de instalacdes ja em operacdo seja enqua-
drada como de participacdo compulséria®.

(xi) Incluir, na proposta, a transformacdo do CUST em contrato de adesao
para evitar a celebracdo de contratos individualizados*.

(xii) Prever que o ONS, e ndo a CCEE, seja a entidade centralizadora®.

(xiii) Conferir flexibilidade para escolha da entidade mais adequada para
exercer o papel de centralizadora (prever, em lei, que o poder concedente podera
designar a CCEE, o ONS ou determinada instituicdo financeira qualificada)*.

(xiv) A definicdo da entidade centralizadora deve ocorrer apés processo de
consulta publica especifico®®.

(xv) Atribuir, ao Poder Concedente, a competéncia de designar a entidade
centralizadora®.

(xvi) Retirar, do texto legal, a mencdo a CCEE como potencial entidade

42 Equatorial Energia.

43 COGEN, ONS, UNICA, AES Eletropaulo, Cigré-Brasil, Grupo EDP, Thymos e ABEEGlica.
44 ABRATE e CEMIG.

45 ABRAGET e Petrobras.

46 ABAQUE, ABAL, Camara de Petréleo e Gas da FIEMG, Elektro, PSR, Neoenergia,
CCEE, CTEEP, Energy Choice e Conselho de Consumidores da Cosern.

47 ABRACE.

48 Grupo CPFL.

49 Engie.
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centralizadora®.

(xvii) Incluir, no rol de atribuicoes da entidade centralizadora das transacoes
de transmissao, a afericdo do beneficio/6nus do sinal locacional estabelecido aos
usuarios da rede®'.

(xviii) Estabelecer que a centralizacdo do faturamento dos encargos de uso

seja resultado de acordo entre as partes, segundo interesse das transmissoras®2.

3.4. Contribuicoes contrarias a proposta

(i) A centralizacdo proposta eleva o risco de recebimento, impacta negativa-
mente a financiabilidade dos projetos, tem potencial para aumentar custos, impe-
de o controle das transmissoras e gera instabilidade regulatéria®s.

(i) A reducdo da parcela selo que compde a TUST é uma medida mais ade-
quada do que a centralizacdo da liquidacdo da transmissdo, cujos ganhos sdo mar-
ginais se comparados ao patamar da RAP%,

(iii) A criacdo de outro agente para centralizar os contratos de transmissao

causaria custos de transacdo adicionais além daqueles ja existentes®®,

3.5. Ponderacoes/reflexoes
(i) Deixar claro que a centralizacdo se aplica a usuérios de rede e agentes de
transmissao®s.

(ii) A centralizacdo das transacdes de transmissdao precisa conduzir a

50 ABEEGlica.

51 GD Solar.

52 Eletrobras.

53 Alupar e Replace Consultoria.
54 CESP.

55 ANEEL.

56 ABRAGE.

JULIAO COELHO ADVOCACIA




padronizacdo dos documentos de cobranca e a realizacdo de Gnico pagamento
mensal, além de promover encontro de contas ao final do periodo®’.

(iii) Aimplementacao da liquidacao simplificada dos encargos de uso dos sis-
temas de transmissao, conforme modelo elaborado pelo ONS, prescinde de qual-
quer alteracao legislativa e/ou contratuals®.

(iv) A concentra¢do comercial e financeira impoe riscos, razdo pela qual deve
ser aprimorado o processo de governanca das instituicdes do setor*.

(v) A centralizacdo da liquidacdo nao afasta a necessidade de controle das
transmissoras®.

(vi) O carater voluntario da adesao ao novo modelo de contratacdo conduz
a existéncia de dois ambientes de contratacdo e de fluxo de pagamentos que ndo
podem ser isolados®’.

(vii) O proposito da centralizacdo das transacoes de transmissao so serd ple-
namente alcancado se conseguir reduzir a complexidade do processo de organiza-
¢do documental que atualmente envolve a tarefa de conferéncia®.

(viii) Deve ser levado em consideracdo que a designacdo da CCEE para a ser
a entidade centralizadora exigird a alteracdo de todos os CUSTs ja celebrados, na
medida em que estes autorizam o ONS como representante®3.

(ix) Atribuir a CCEE a centralizacdo da liquidacdo exige alteracdo dos contra-
tos e da estrutura da Camara®.

(x) Tornar a CCEE centralizadora das transacoes de transmissao é distanciar

57 Bolognesi Energia.

58 ONS e ANEEL.

59 Camara de Petréleo e Gas da FIEMG.
60 TAESA.

61 ANEEL e Luciano Freire.

62 Thymos.

63 ONS.

64 TAESA.
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de sua vocacdo de camara comercializadora®s.

(xi) Nao é adequado designar entidade centralizadora que ndo possui parti-
cipacdo efetiva dos consumidores em seu conselho®s,

(xii) E invidvel passar a totalidade da atribuicdo da centralizacdo para a CCEE,
uma vez que a centralizacdo da contratacdo por parte do ONS é necessaria para a
execucdo de outras atividades préprias do Operador®’.

(xiii) Em razdo de seu teor, a implementacdo dessa proposta deve ser prece-
dida de analise de impacto regulatério®®.

(xiv) Avaliar se a gestdo centralizada das transacdes de transmissdo exige a
alteracdo da contraparte em todos os contratos®®.

(xv) Necessidade de promover o desmembramento do atual Contrato de
Prestacdo de Servicos de Transmissao — CPST para criar a figura da liquidacdo cen-
tralizada da transmissao?.

(xvi) A reducdo dos custos de transacdo na transmissdo pode ser alcancada
também com a retirada dos encargos CDE e PROINFA da composicao das tarifas de
uso dos sistemas de transmissao/distribuicdo, passando a ser cobrados por meio
de encargo tarifario especifico ou diretamente pela CCEE™.

(xvii) Necessidade de controle do risco de inadimpléncia’.

(xviii) Deve-se garantir que esse mecanismo ndo implique percepcdo de ris-
Co e que o pagamento ocorra de imediato™.

65 FGV.

66 CONCCEL-PC.

67 ANEEL.

68 Abiclor, Abiquim, Abividro, Anace, Conselho de Consumidores da CPFL
Paulista e Piratininga e Conselho de Consumidores da Cosern.

69 Engie.

70 CEMIG.

71 ANEEL.

72 CTEEP.

73 ABRATE e TAESA.
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(xix) E importante a ampla participacdo dos agentes quando da definicdo
das regras e procedimentos voltados a implantacdo do sistema de liquidacao
centralizada™.

(xx) A avaliacdo a respeito da pertinéncia de aderir ao novo modelo exige
regras pré-definidas™.

(xxi) Necessidade de apresentacdo de estudos que comprovem os benefi-
cios da medida (custo total da centralizacdo das transacdes menor do que a soma
dos custos individuais)s.

(xxii) E importante envolver o Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ no processo para nao agregar custos adicionais a centralizacao™.

(xxiii) Os valores pagos ao ONS em razao da contabilizacdo dos encargos de
uso ndo podem aumentar com a centralizacdo das transacoes’.

(xxiv) Deve-se garantir o repasse dos custos associados a essa nova ativida-
de nas tarifas dos consumidores™.

(xxv) E importante adotar medidas voltadas & mitigacdo do risco de inadim-
pléncia, inclusive em caso de acdo judicial®.

(xxvi) Deve-se garantir que parte da contribuicdo associativa do ONS seja
revertida para custeio da entidade centralizadora®'.

(xxvii) Os valores ndo arrecadados na liquidacdo centralizada precisam

74 CTEEP.

75 ABRAGET.

76 ABRACE, Neoenergia e CONCEN-MS.

77 ABRAGET, ABAQUE, ABRATE, SME-RS, Elektro, COGEN, Petrobras, TAESA, UNICA,
MC&E Consultoria, Instituto Acende Brasil, Abiclor, Abiquim, Abividro, Anace, ABRACEEL,
CTEEP, Grupo EDP, Thymos, Energy Choice, Grupo Pao de Acucar e Tenda Atacado.
78 ABRACGE.

79 CEMIG e Instituto Acende Brasil.

80 ABRAGET, Elektro, TAESA, Instituto Acende Brasil, Equatorial

Energia, Enel, Cigré-Brasil, ABRACE, Thymos e ABEEélica.

81 Thymos.
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compor a parcela de ajuste a ser considerada pela ANEEL no calculo da RAP®2,

(xxviii) E oportuno instituir a contraparte central (clearing house) para atuar
na liquidacdo financeira das transacdes de transmissao®3.

(xxix) Deve-se garantir a flexibilidade para especificacdo das contas banca-
rias onde os valores pagos serdao depositados®.

(xxx) Necessidade de maior detalhamento das atribuicoes da entidade cen-

tralizadora, de maneira a evitar conflitos com as tarefas do ONS®.

4. REGRAS COMERCIAIS PARA MAXIMO ACOPLAMENTO ENTRE
FORMAGAO DE PRECO E OPERACAO
4.1. Sintese da proposta

Na secdo “regras comerciais para maximo acoplamento entre formacdo de pre-
co e operacdo”, foram apresentadas alternativas que possuem o objetivo de propor-
cionar “o estabelecimento de precos criveis, com regras transparentes, e que se des-
viem o minimo possivel da realidade operativa”.

Para atingir esse objetivo, o MME aborda cinco temas:

(i) critério de formacdo do pre¢o do mercado de curto prazo;

(i) Forma de contratacdo de servigos ancilares;

(iii) modelo de aporte de garantias financeiras para as operacées no mer-
cado de curto prazo;

(iv) modelos computacionais utilizados no processo de formacao de pre-
cos; e

(v) funcionamento do Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE.

82 Equatorial Energia.
83 Goldman Sachs.

84 CTEEP.

85 Cigré-Brasil e CTEEP.
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Conforme exposto na Nota Técnica n. 5/2017/AEREG/SE, sdo sugeridas algu-
mas medidas cuja adoc¢do nao é obrigatoria e cujo regramento “é tema tipico de dis-
cussdo técnica infralegal”

(i) “possibilidade de o sistema trabalhar com modelos de despacho centraliza-
do por custo ou por ofertas de preco dos agentes™

(i) previsdo de oferta de precos para fins de “prestacdo de servicos ancilares”,

(iii) possibilidade de as garantias financeiras do mercado de curto prazo “pre-
verem aporte didrio para fechamento de posicdes” e

(iv) previsao de o MRE possuir “cardter eventual”,

O MME também sugere incluir duas medidas que representam “compromis-
sos explicitos assumidos™

(i) adotar “precos com intervalo mdximo hordrio até 2020” e

(ii) promover a “abertura dos codigos e algoritmos de ferramentas computacio-
nais de suporte a formacdo do preco, ao planejamento e d operacédo”.

Das 208 contribuicdes oferecidas que versam sobre “regras comerciais para o
madximo acoplamento entre formacdo de preco e operacdo”, mais da metade diz res-
peito ao critério de formacdo do preco do mercado de curto prazo.

Distribuicdo das contribuicées do tema (total de 208 contribuigées)

112

Preco de mercado de
curto prazo

13 33 14

Servicos Modelos Garantias
Ancilares Computacionais Financeiras
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preocupacao a respeito do funcionamento do mecanismo de oferta de precos,
motivo pelo qual é requerida a realizacdo de estudo detalhado. Em diversas contri-
buicoes ressalva-se que a adocao do preco em base horaria requer revisdo/moder-
nizacdo dos modelos de otimizacdo, bem como que a mudanca de modelo exige
previsibilidade e realizacdo de testes. Por fim, algumas contribuicoes destacaram a
pertinéncia de incluir, na proposta do MME, a discussdo sobre os critérios de defi-
nicdo dos limites minimo e maximo do PLD.

Em relacdo as contribuicdes sobre servicos ancilares, merecem destaque as
propostas de definir, em lei, (i) a data a partir da qual o mecanismo competitivo de
contratacdo de servicos ancilares sera adotado e (ii) a possibilidade de contratacao
de servicos ancilares de empreendimentos existentes. Cumpre registar também a
contribuicdo que aponta que a criacdo do mercado de servicos ancilares pode ser-

vir como piloto para a futura introducdo da oferta de precos.

“A criacdo do mercado de servicos ancilares pode
servir como piloto para a futura introducdo da
oferta de precos pelos agentes”

No que tange a proposta de abertura de cddigos e algoritmos de modelos
computacionais “de suporte a formagdo do preco, ao planejamento e a operacdo”,
as contribuicoes apresentadas ressaltaram a necessidade de (i) definicdo de pra-
zo para implementacdo da medida, (ii) aprimoramento dos modelos e (iii) divulga-
cdo de todos os dados relevantes utilizados, bem como as rotinas afetas a produ-
¢do desses dados.

Chama a atencdo a sugestdao da ANEEL de ampliar o escopo da medida vei-
culada, de maneira a incluir as ferramentas computacionais empregadas no calcu-

lo das tarifas no processo de divulgacdo e transparéncia de modelos utilizados no
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setor elétrico.

“Incluir as ferramentas computacionais empre-
gadas no calculo das tarifas no processo de divul-
gacado e transparéncia de modelos utilizados no
setor elétrico”

Quanto a proposta de explicitar, em lei, o carater eventual do MRE, as con-
tribuicdes encaminhadas para o MME apontam para varias direcdes: (i) necessida-
de de amplo e aprofundado estudo prévio, (ii) definicdo da participacao facultati-
va; (iii) confirmacao da participacdo compulséria e (iv) manutencdo do texto legal

mesmo se houver opcdo pelo cardter eventual.

* Realiza¢do de estudo prévio

* Participacao compulséria

Sintese das contribuicoes

sobre a proposta de * Participacao facultativa

tratamento do MRE

* Manuten¢ao do texto legal mesmo se
houver a op¢ao pela sua nao aplicagao

Ja em relacdo a proposta de aporte didrio de garantias financeiras para
fechamento de posicoes, as contribuicdoes abordam diversos aspetos, tais como (i)
o sucesso da medida estar condicionado ao aprimoramento das normas aplicaveis
ao desligamento e a representacdo de agentes na CCEE, (ii) a necessidade de redu-
¢do do prazo da liquidacdo do mercado de curto prazo, (iii) a pertinéncia de institui-
¢do de clearing house e (iv) a definicdo da instituicdo responsavel por fixar a data
deinicio da aplicacdo do novo mecanismo.

4.2. Contribuicoes Favoraveis a proposta
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Apoio integral ao conceito associado a proposta com base nos seguintes
argumentos a seguir:
+ Preco

(i) A proposta de evolucdo do processo de formacdo de preco no setor elé-
trico é extremamente importante e urgente?®.

(ii) A formacdo de precos em base horéria é fundamental para trazer maior
eficiéncia ao setor®.

(iii) A oferta de precos é a melhor opc¢do para o processo de formacdo de pre-
¢o do mercado de curto prazo®.

(iv) Amudanca da matriz elétrica nacional é indicativo da necessidade de revi-
sdo dos mecanismos de formacao de preco®.

(v) O mercado livre podera evoluir rapidamente para um mercado de bolsa®.

(vi) Com a reducdo da capacidade de regularizacdo e a insercao de fontes
intermitentes, a maior granularidade temporal para o calculo do preco de energia
é peca fundamental®'.

(vii) A proposta de formacao de precos horarios é apropriada para permitir a
representacdo adequada dos requisitos de reserva operativa, das restricoes ope-
rativas como rampa de acionamento e desligamento das unidades geradoras ter-
melétricas, além de capturar o preco real das térmicas ao longo da curva de carga
e da geracdo para atender as fontes intermitentes®.

+ Modelos computacionais

86 ABRAGE, Sistema Firjan, CTG Brasil, Engie, Ecom, Queiroz Galvdo, Goldman
Sachs, icone Energia, ABRAGEL, Votorantim Energia e Luciano Freire.

87 ABRACEEL e Abiogas.

88 Engie e icone Energia.

89 CESP.

90 ABRAPCH.

91 PSR.

92 ABRAGET e Neoenergia.
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(i) S3o importantes o desenvolvimento e a transparéncia dos modelos com-
putacionais atualmente utilizados na formacao de precos (abertura de cédigos e
algoritmos dos modelos)®.

(i) Enquanto modelos forem utilizados para decisdes de despacho, estes
modelos devem ter cédigo-fonte aberto, com amplo conhecimento publico, com
adequada governanca de parametros e premissas®.

« MRE

(i) A proposta que torna eventual a participa¢do no MRE estd alinhada com o
fato de que tal mecanismo se encontra exaurido na sua esséncia®.

(i) O carater excepcional e eventual do MRE incentiva o interesse dos agen-
tes em realizar investimentos e aumentar a eficiéncia de suas usinas®.

(iii) O carater eventual do MRE faz com que os préprios agentes construam

seus mecanismos de mitigacdo de riscos, com produtos préprios®’.

4.3. Contribuicoes parcialmente favoraveis a proposta
+ Preco

(i) Aregulacdo do mecanismo de oferta de precos precisa ser objeto de ana-
lise de impacto regulatoério®.

(i) A sistematica de precos horarios devera levar em consideracao “os requi-
sitos operacionais dos geradores”*.

(iii) Passar o controle econémico do despacho das usinas para o gerador,

93 ABRAGE, ABRAGEL, ABAL, AES Eletropaulo, Norsk Hydro, ABRACEEL,
Neoenergia, Grupo CPFL, Grupo EDP e Ampere Consultoria.

94 Grupo EDP.

95 CTG Brasil, Engie e icone Energia.

96 Cigré-Brasil.

97 FGV.

98 Instituto Acende Brasil, ABRACE e Conselho de Consumidores da RGE.
99 ABRAGET.
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mantido o controle do despacho fisico pelo ONS (custo de oportunidade da dgua
deixa de ser calculado por modelos computacionais e passa a ser determinado por
curvas de oferta e demanda)®.

(iv) O preco do mercado de curto prazo deve estar atrelado ao custo margi-
nal de operacdo, de maneira a respeitar os parametros da operacdo™.

(v) Atribuir 8 ANEEL a competéncia para definir o prazo parainicio da aplica-
¢do da sistematica de formacdo de precos em base horaria®?,

(vi) Adotar precos em base horaria previamente a implementacdo da tarifa
bin6mia™®.

(vii) Estabelecer, em lei, a possibilidade de precos em intervalos menores
que uma hora™4,

(viii) Estabelecer a data de 1° de janeiro de 2020 para inicio das operacdes de
compra e venda de energia elétrica em ambiente de bolsa'®.

(ix) Estabelecer cronograma de implementacdo dos novos modelos de for-
macao de precos, de maneira a dar previsibilidade ao mercado (adotar precos em
base horaria a partir de 2019, com o ano de 2018 servindo de “ano sombra”)"s,

(x) A eventual migracdo para o modelo de oferta de precos deve ser prece-
dida de periodo de transicdo marcado por testes do “modelo sombra” em parale-
lo com o programa de opera¢do do ONS'7,

(xi) Adotar o despacho por oferta de precos a partir de 2021, sendo o trié-

nio 2018-2020 utilizado para detalhamento das regras de fundamento do novo

100 EPPGG.

101 ABRAGET.

102 ANEEL e CCEE.

103 ABSOLAR.

104 ABRACE.

105 ABRAPCH.

106 ABRACEEL.

107 Neoenergia, Grupo CPFL, Camara de Petréleo e Gas da FIEMG.
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modelo,

(xii) Estabelecer que o despacho por oferta de precos ndo serd adotado antes
de 20211,

(xiii) A adocdo do mecanismo de oferta de precos precisa viabilizar a obten-
cdo de precos de energia que reflitam a realidade operativa e que promovam com-
portamentos eficientes, devendo ser previamente estabelecidas condi¢des de mer-
cado sobre concorréncia e sobre promocao de interesses sistémicos'®.

(xiv) Instituir periodo de transicdo para o modelo de oferta de precos em que
o modelo computacional definiria um “tunel de precos”, e o mercado ficaria livre
para negociar nesse intervalo".

(xv) O aprimoramento do processo de formacado do preco do mercado de cur-
to prazo requer a revisdo/modernizacdo dos modelos de otimizacdo e, no médio
prazo, a avalicdo da metodologia baseada em oferta de precos'.

(xvi) Aplicar o sinal locacional no preco apenas para os novos empreendimen-
tos de geracao.

(xvii) Incluir os componentes de transmissdo, perda e congestionamento na
definicdo do preco da energia™“.

(xviii) Devem ser estabelecidas diretrizes para implantacdo de mecanismos
de transparéncia na hipétese de criacdo de bolsa de energias.

(xix) Deve-se implementar o despacho de geracdo por oferta de preco em

substituicdo ao conjunto formado por MRE, garantia fisica e precos definidos por

108 COPEL e ABRACEEL.

109 ABRACE.

110 Grupo EDP.

111 ABEEOlica.

112 Votorantim Energia, Grupo EDP e ABEE¢lica.
113 Eletrobras.

114 Shell.

115 CONCCEL-PC.

APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO Q




modelos™.
- Servicos ancilares

(i) Os valores envolvidos na prestacdo de servicos ancilares devem ser, de
fato, orientados pelo mercado, e ndo impostos de maneira regulatéria®’.

(i) Estabelecer que a contratacdo de servicos ancilares dar-se-a somente por
mecanismo competitivo''é,

(iii) Adotar, a partir de janeiro de 2019, o mecanismo competitivo de contra-
tacdo de servicos ancilares™®.

(iv) Deve-se estabelecer desenho adequado para o mercado de ancilares, de
maneira a garantir a adequada remuneracdo do prestador desse servico'?.

(v) Incluir, na discussdo sobre prestacao de servicos ancilares, a realizacdo de
estudos a respeito de usinas hidrelétricas reversiveis''.

(vi) Incluir, no rol de servicos ancilares, o armazenamento de energia em bate-
rias auxiliares disponibilizadas pelos agentes do SIN'22,
- Garantias financeiras

(i) Prever, em lei, a instituicdo da contraparte central (clearing house) para
atuar na liquidacdo financeira do mercado de curto prazo'.

(ii) Condicionar a implantacdo da sistematica de fechamento de posicdo e
aporte de garantias financeira diarios a reducdo do prazo de liquidacdo do merca-

do de curto prazo'.

116 COPEL.

117 Norsk Hydro.

118 Alsol, ABSOLAR e Grupo EDP.

119 ABRACEEL.

120 CESP.

121 Cigré-Brasil.

122 ABDIB.

123 CCEE.

124 ABRACEEL, Neoenergia e Grupo CPFL.
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(iii) Determinar, em lei, a data limite paraimplantacdo do mecanismo de apor-
te didrio de garantias financeiras'?.
+ Modelos computacionais

(i) Estabelecer, em lei, o prazo para disponibilizacdo do cédigo-fonte e dos
algoritmos dos modelos computacionais'e.

(i) Prever, em lei, a abertura dos modelos computacionais até 1° de janeiro
de 20187,

(iii) Ampliar o escopo das medidas atinentes a disponibilizacdo dos modelos
computacionais, de maneira a garantir o acesso a todas as rotinas afetas a produ-
¢do dos dados de entrada utilizados pelos referidos modelos'?,

(iv) Incluir as ferramentas computacionais empregadas no calculo de tari-
fas no processo de divulgacdo e transparéncia de modelos utilizados no setor
elétrico™®.

(v) Promover a plena disponibilizacdo dos arquivos executaveis, das infor-
macoes necessarias sobre a metodologia e algoritmos empregados, mantendo a
governanca dos codigos-fonte com o CEPEL'™®,

(vi) Promover a abertura de concorréncia dos modelos utilizados no setor,
de maneira a incentivar o seu desenvolvimento e manté-los em linha com o esta-
do da arte™".

(vii) Incluir, na discussdo sobre a divulgacdo do cédigo-fonte e do algorit-

mo dos modelos computacionais, a delimitacdo das competéncias do CPAMP e da

125 Grupo CPFL.
126 APINE.

127 ABRACE.
128 ANEEL.

129 ANEEL.

130 Eletrobras.
131 Grupo EDP.
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ANEEL™2,
« MRE

(i) O MRE ndo deve ser tratado como eventual, e, sim, deve ter sua estrutura
adequada a composicdo e dindmica da matriz elétrica atual3,

(i) A mudanca das regras de participacdo no MRE precisa ser objeto de anali-
se de impacto regulatorio.

(ii) Incluir, na definicdo do montante elegivel de deslocamento da geragdo
hidrelétrica, as cargas interruptiveis ndo consideradas no despacho por ordem de

mérito’s,

4.4. Contribuicoes contrarias a proposta
+ Preco

(i) O despacho pelo preco resultara na desotimizacdo da gestdo dos recursos
energéticos disponiveis'®,

(i) Nao tratar, neste momento, do mecanismo de oferta de precos'’.

(iii) A definicdo dos precos do mercado de curto prazo deve ter, como funcdo,
minimizar o preco de energia para o mercado consumidor?e,

(iv) A granularidade espacial, alcancada por meio da precificacdo nodal, apre-
senta efeitos indesejaveis, razdo pela qual o uso da precificacdo por zona é mais
adequado, com o custo do redespacho recuperado com encargos'.

- Garantias financeiras

132 ABRACEEL e MC&E Consultoria.

133 CESP, SME-RS, Brasil PCH, ABRAGEL, Minas PCH, Neoenergia, Brookfield e Grupo EDP.
134 Instituto Acende Brasil, ABRACE e Conselho de Consumidores da RGE.

135 Alupar, ABRAGEL e Brookfield.

136 SME-RS.

137 Neoenergia.

138 Energy Choice.

139 Engie.
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(i) A proposta de realizacdo de fechamento diario de posicdes no mercado
de curto prazo podera desestimular a contratacdo antecipada™®.

(i) A proposta de realizacdo de fechamento diario de posicoes no mercado
de curto prazo nao previne, de fato, o risco de contagio financeiro causado, sobre-
tudo, pelo mecanismo de efetivacdo de registro de contratos''.

+ Modelos computacionais

(i) A abertura do cédigo-fonte possibilita a exploracdo sem monitoramen-
to do produto por terceiros, razao pela qual essa medida ndo deve ser considera-
da na proposta'?,

(ii) A abertura de c6digos de modelos computacionais desenvolvidos para
0 SEB pode comprometer a capacidade tecnoldgica de dar continuidade ao seu
desenvolvimento, bem como levar a perda de soberania tecnolégica™:.

(iii) A proposta de abertura de cédigo fonte e algoritmos é secundaria dian-
te da necessidade de revisdo de conceitos envolvidos na modelagem oficial, além
da necessidade de revisao dos termos de governancga™.

- MRE
(i) Deve-se manter o arranjo atual do MRE em termos de participacdo das

usinas™s.

4.5. Ponderacoes/reflexdes

140 SME-RS.

141 GESEL.

142 Eletrobras.

143 Associacdo dos empregados do CEPEL.

144 CESP.

145 SAESA, Brasil PCH, ABRAGEL, Minas PCH, Neoenergia e Brookfield.
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+ Preco

(i) Necessidade de amplo debate sobre as possibilidades de adocdo de mode-
los de formacao de precos, assim como a implementacdo da oferta de precos pelo
lado do consumo,

(i) A premissa basica de otimizacdo de recursos eletroenergéticos ndo deve
ser abandonada™’.

(iii) Necessidade de regulamentar um ambiente de bolsa de energia para per-
mitir a materializacdo das ofertas de precos dos agentes™é,

(iv) Avaliar a pertinéncia e as implicacées de fixar em lei o prazo final para
implantacdo do mecanismo de formacdo de precos em base horaria™®.

(v) Adiscretizacao horaria dos precos deve conferir sinal econémico adequa-
do para os geradores de regularizacdo, como usinas hidrelétricas reversiveis e ban-
co de baterias™®.

(vi) A decisdo entre oferta de precos e calculo centralizado dos precos deve
ser tomada Unica e exclusivamente com base em uma decisdo sobre a alocacdo do
risco de mercado entre os agentes (oferta de precos) ou para o sistema (calculo
centralizado)'s".

(vii) Sinal de precos dado pelo mercado é que vai aumentar a eficiéncia de
curto e longo prazos's2,

(viii) A artificialidade dos precos precisa ser evitada com o equilibrio entre

oferta e demanda mediante leis de mercado?s3.

146 EDP Renovaveis, Abiclor, Abiquim, Abividro, Anace, ABRACE e Neoenergia.
147 CESP.

148 ABRAFE.

149 Equatorial Energia.

150 Lalcam-MA Eng.

151 PSR.

152 FGV.

153 COPEL.
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(ix) Um ambiente de oferta de precos ndo convive com mecanismos de trans-
feréncia do risco de mercado para o consumidor®s4,

(x) Necessidade de conferir maior seguranca juridica e estabilidade regulaté-
ria na adocdo do mecanismo de oferta de precos's.

(xi) O processo de desenvolvimento da metodologia voltada a formacao do
preco em base horaria deve permitir a ampla participacdo dos agentes, das asso-
ciacoes e dos demais interessados'®.

(xii) O mecanismo de oferta de precos precisa ser precedido de estudo vol-
tado ao detalhamento de seu funcionamento, com definicdo da data de inicio de
sua vigéncia e os termos do periodo de transicao’.

(xiii) Necessidade de criacdo de grupo de trabalho para a definicao, até 2019,
da metodologia de formacdo de preco por oferta, devendo essa nova sistematica
ser efetivamente implantada em 2021 58,

(xiv) Necessidade de criacdo de grupo de trabalho, com participacdo dos
agentes setoriais, para analisar medidas adicionais de aperfeicoamento nos mode-
los de formacdo de precos, com limite de término em 20195

(xv) A flexibilizacdo do marco legal, retratada na possibilidade de oferta de
precos, pode tornar o arcabouco regulatério muito volatil, motivo pelo qual é reco-
mendavel que, em vez de conferir a possibilidade, a lei apresente data-limite para
implementacdo do mecanismo proposto.

(xvi) Eimportante garantir, na sistematica de oferta de precos, a participacdo

154 PSR.

155 ABAL.

156 AES Tieté e EDP Renovaveis.

157 ABRAGE, ABRAGET, SAESA, Elektro, Enel, Queiroz Galvao, Casa dos Ventos,
Replace Consultoria, Cigré-Brasil, Neoenergia, Brookfield e Thymos.

158 ABRACEEL.

159 Neoenergia.

160 PSR.
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ativa dos consumidores do atacado, com obrigacdo de declara¢do de quantidade
e disposicao a consumir?s’,

(xvii) Deve-se garantir a transversalidade da informac¢do completa e a bai-
xa capacidade individual de influéncia no processo de formacdo de precos via
modelo®.

(xviii) Pertinéncia de incluir a discussdo sobre os critérios de definicdo dos
limites minimo e maximo do PLD¢3,

(xix) Ressalta-se que os precos em base horaria devem ser estabelecidos via
modelo de otimizacdo, com prazo para disponibilizacdo do cédigo-fonte e dos algo-
ritmos, devendo a proposta de oferta de precos ser objeto de amplo debate™*,

(xx) E adequado, no novo modelo de formacdo de precos, permitir que gera-
dores termelétricos submetam ofertas para o despacho fora da ordem de mérito’ss.

(xxi) Deve-se conferir liberdade as usinas termelétricas ndo comprometidas
com contratos de venda para fins de declaracdo do custo de geracao’s.

(xxii) E importante observar a efetiva implementacdo da governanca da for-
macdo de precos estabelecida na Resolu¢do CNPE n. 7/2016¢".

(xxiii) Mostra-se pertinente a utilizacdo de recursos de P&D pelos agentes
para fins de capacitacdo de profissionais para a adoc¢do do processo de formacao
de precos em base horaria’e.

(xxiv) Cabe incluir, nos parémetros da programacao da operacdo e da forma-

¢do do preco, a operacdo modulada e o despacho parcial de unidades geradoras

161 Engie e Thymos.

162 Ampere Consultoria.

163 COGEN, Engie, UNICA, Norsk Hydro, ABRAPCH, Cigré-Brasil, ABRACE e Thymos.
164 Enel.

165 ABRAGET, Eneva e Petrobras.

166 Petrobras e EMAE.

167 ABRACEEL.

168 Ampere Consultoria.
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de usinas termelétricas?®.

(xxv) Devem ser considerados, nas novas regras comerciais, 0 gerenciamento
da demanda, assim como a reducdo de perdas comerciais e técnicas'.

(xxvi) A transicdo de um modelo comercial baseado em contratos bilaterais
para um modelo de mercado que comporte transacoes em bolsa ndo pode ser
decorréncia de uma eventual iniciativa realizada pelo mercado, ou mesmo estar
circunscrita ao mercado livre'".

(xxvii) A negociacao de energia em uma bolsa associada a uma clearing envol-
ve a compatibilizacdo do marco legal do setor elétrico com o marco legal do siste-
ma financeiro'2,

(xxviii) Para viabilizar o mecanismo de oferta de precos, é necessaria infra-
estrutura de medicdo/comunicacdo para fins de gerenciamento e monitoramen-
to dos dados'™.

(xxix) E importante estabelecer uma data para a implantacdo do mecanismo
de oferta de precos, devendo ser mantida a responsabilidade pela operacao fisica
do sistema com o ONS e CMSE, e preservando o MRE com as devidas adaptag¢oes'™.

(xxx) O gerenciamento da demanda - eficiéncia energética e resposta da
demanda - é vital para enfrentar os desafios que a entrada das fontes intermiten-
tes e descarboniza¢do apresentam?’s,

(xxxi) Deve-se incluir dispositivo legal para permitir a ado¢do de meca-

nismo de mercado para definicdo do corte de cargas distribuidas por opcado do

169 Eneva.

170 Cigré-Brasil.
171 GESEL.

172 GESEL.

173 Thymos.
174 PSR.

175 FGV.
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consumidor'7s,

(xxxii) Pertinéncia de incluir, na proposta, o tratamento da comercializacao
de direitos financeiros sobre a transmissao (ferramenta de gerenciamento do con-
gestionamento na transmissao)'”’.

- Servicos ancilares

(i) A criacdo do mercado de servicos ancilares pode servir como piloto para a
futura introducao da oferta de precos pelos agentes'™.

(ii) E importante garantir a possibilidade de contratacdo de servicos ancila-
res de empreendimentos existentes'.

(iii) Deve-se garantir remuneracao adicional para o armazenamento de ener-
gia propiciado pelas usinas hidrelétricas reversiveis'®.

(iv) Necessidade de criacdo de servico ancilar de reserva térmica emergen-
cial, cuja receita permitiria cobrir os custos fixos das usinas’'®’.

(v) Necessidade de criacdo de um servico ancilar de capacidade de ponta com
a finalidade de prover os recursos necessarios a instalacdo de novas unidades de
usinas hidrelétricas existentes e ndo alcancadas pela Lei n. 12.783/2013 182,

- Garantias financeiras

(i) Necessidade de avaliacdo dos impactos associados a exigéncia de fecha-
mento de posicdo e aporte de garantias financeira diarios',

(ii) A adocdo do mecanismo de aporte didrio de margens no mercado de cur-

to prazo precisa ser acompanhada do aprimoramento das normas aplicaveis ao

176 Enel.

177 Luciano Freire.
178 Grupo EDP.

179 Engie.

180 Voith Hydro.

181 CEMIG.

182 CEMIG.

183 AES Eletropaulo.
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desligamento e a representacdo de agentes na CCEE®4,

(iii) Cabe atribuir 3 ANEEL a competéncia para definir o prazo para inicio da
aplicacdo do mecanismo de aporte de margem para mitigacdo de inadimpléncia®.

(iv) Eimportante prever que as garantias financeiras a serem aportadas serdo
proporcionais aos riscos de cada agente, bem como estabelecer que tais garantias
serdo geridas por agente garantidor contratado por procedimento concorrenciale.

(v) Necessidade de segregar, da liquidacdo financeira do mercado de cur-
to prazo, os valores associados ao despacho térmico fora da ordem de mérito por
razoes de seguranca energética®,

+ Modelos computacionais

(i) E preciso ter maior transparéncia nos dados de entrada dos modelos
computacionais'e®,

(ii) Pertinéncia de disponibilizar, a partir de janeiro de 2018, todos os
dados relevantes para a formacdo de precos, operacdo e controle da geracdo/
transmissao'®,

(iii) Os modelos computacionais precisam se aprimorar para analisar fontes
intermitentes e atuar de forma independente do mercado que, de forma indepen-
dente, é capaz de determinar o preco de forma 6tima e eficiente™®,

(iv) E fFundamental que os modelos computacionais apresentem maior deta-
lhamento das restricdes existentes, assim como promovam a correta modelagem

da fonte edlica™".

184 GESEL.
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(v) Os modelos computacionais precisam representar adequadamente os
niveis de risco de suprimento de energia elétrica’?.

(vi) A utilizacdo de novos modelos computacionais precisa levar em conside-
racdo a necessidade de adaptacao dos agentes’s3,

(vii) E importante revisitar os modelos computacionais para refletir adequa-
damente o real consumo de recursos hidricos pelas usinas hidrelétricas despacha-
das centralizadamente®.

(viii) Cabe estabelecer, em lei, a periodicidade de revisdo dos parame-
tros técnicos dos empreendimentos de geracdo considerados nos modelos
computacionaiss.

(ix) Necessidade de esclarecer se a publicidade dos codigos-fonte sera esten-
dida aos programas computacionais ndo desenvolvidos pelo CEPEL"S,

« MRE

(i) Necessidade de o MRE resgatar seu conceito original a fim de promo-
ver apenas o compartilhamento dos riscos de natureza estritamente hidroldgica
entre os seus participantes, deixando de assumir impactos em prol da seguranca
do sistema'’.

(ii) A redacdo proposta para atribuir carater eventual ao MRE deixa margem
parainterpretacdo de que a participacdo de agentes no MRE seja de carater even-
tual entre seus constituintes'®

(iii) Necessidade de amplo e aprofundado estudo prévio™®.

192 COPEL.
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(iv) Deve-se manter a previsdo legal a respeito do MRE mesmo se houver a
opcao pela sua ndo aplicacao?®.

(v) Importante prever, nas disposicoes afetas ao MRE, a revisdo de garantia
fisica sem limite para usinas hidrelétricas com concessao expirada?®.

(vi) As regras atuais do MRE precisam ser revistas para trazer eficiéncia a
esse mecanismo, de maneira a considerar, em algum grau, a geracdo individual das
usinase2,

(vii) Pertinéncia de elevar o patamar do valor atribuido as trocas de energia
no dmbito do MRE, de maneira a tornara TEO veiculo para prémio pela eficiéncia?®.

(viii) Necessidade de reavaliacdo a respeito de quais usinas devem integrar
0 MRE?%,

(ix) Garantir que a alteracdo do modelo comercial, em especial o aspecto do
funcionamento do MRE, mantera inalterado o tratamento dos contratos como os
do PROINFA, preservando, desta forma, as condicdes de risco e retorno originais

do referido programa?®,

5. POSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS CUSTOS DE TRANSACAO NA
GERAGAO
5.1. Sintese da proposta

No capitulo “possibilidade de reducéo de custos de transacdo na geracdo”,

200 Alupar e APINE.
201 Mitsui & Co.

202 Engie.

203 Engie.

204 Equatorial Energia.
205 Brasil PCH.
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4

foram propostas medidas voltadas a “centralizacdo dos contratos regulados de ener-
gia”, centralizacdo essa que permitiria “uma administracdo mais eficiente dos contra-
tos legados, sendo elemento importante para lidar com a ampliacdo do mercado livre”.

De acordo com a Nota Técnica n. 5/2017/AEREG/SE, os beneficios da centra-
lizacdo dos contratos regulados de energia “vdo além da redugdo no custo da tran-
sacdo”, na medida em que contribui para a mitigacdo do risco de preco da contra-
tacdo regulada em virtude da equalizacdo dos precos de compra das concessiona-
rias de distribuicao.

Em resumo, o MME sugere as seguintes disposicoes legais:

(i) possibilidade de os CCEARs serem firmados “por pessoa juridica centrali-
zadora de contrato™

(i) previsdo de centralizacdo dos pagamentos de CCEARs, cotas de garantia
fisica, cotas de Itaipu e cotas de Angra 1 e 2;

(iii) possibilidade de a CCEE atuar como entidade centralizadora;

(iv) previsdo de repasse tarifario dos custos associados a centralizacdo das
transacoes de geracdo; e

(v) equalizacdo do preco da energia contratada para fins de repasse tarifario.

A proposito do tema, as contribuicoes abordam dezenas de aspectos técni-
cos. Os assuntos mais tratados nas contribuicdes, ou seja, aqueles que apresenta-
ram maior convergéncia, foram (i) a necessidade de analise de impacto regulatério,
(ii) a adocao de periodo de transicdo em virtude dos potenciais impactos tarifarios
decorrentes da equalizacdo do preco médio de compra de energia das distribuido-
ras, (iii) a necessidade de equacionamento de questdes tributdrias, (iv) a inclusao
da previsdo de participacdo dos conselhos de consumidores no &mbito da entida-
de centralizadora que vier a ser designada, e (v) a criacdo de mecanismo que incen-

tive a acuraria das previsdes de mercado das distribuidoras.
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5.2. Contribuicoes Favoraveis a proposta

Apoio integral ao conceito associado a proposta com base nos seguintes
argumentos:

(i) A liquidacdo centralizacdo dos contratos de energia gera “melhor solidez
do processo integrado de auditoria”?°®.

(i) A convergéncia futura dos precos dos principais contratos do ACR entre
as distribuidoras estd consistente com o conceito do bem publico da confiabilida-
de do suprimento??’.

(iii) A proposta de centralizacdo de contratos representa efetivo ganho ope-
racional aos agentes envolvidos, como também aos consumidores2°e,

(iv) A centralizacdo de contratos regulados de energia estd alinhada com a
reducdo da responsabilidade das distribuidoras na funcdo de comercializacdo de
energia elétrica?®.

(v) A centralizacdo das transacdes de geracdo leva a equalizacdo dos custos
com compra de energia entre as distribuidoras, promovendo, desta forma, maior
isonomia e reducdo dos custos regulatérios?°.

(vi) E muito adequado que a gestdo de contratos legados e sua realocacdo no
mercado sejam realizadas pela entidade centralizadora de contratos?'".

(vii) A atuacdo da entidade centralizadora de contratos evita saltos tarifarios
e permite a adequacao do nivel de contratacao das distribuidoras conforme ritmo

de migracdo de consumidores?'2,
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(viii) A centralizacdo das transacdes de geracdo amplia as possibilidades de

exportacdo de excedentes para os paises vizinhos?3.

5.3. Contribui¢oes parcialmente fFavoraveis a proposta

(i) As distribuidoras devem ser remuneradas pelo risco assumido na gestdo
de volumes contratados para o atendimento de seu mercado cativo?'4.

(ii) A entidade centralizadora deve atuar como uma auténtica clearing house,
com garantias financeiras robustas dos compradores e autonomia juridica e opera-
cional da referida entidade?".

(iii) Os objetivos da centralizacdo das transacoes de geracdo podem ser alcan-
cados sem a figura de uma pessoa juridica que atue como centralizadora e que assi-
ne os contratos em substituicdo a distribuidora (mantém-se as contrapartes por
meio de contratos de adesdo, com a centralizadora atuando unicamente no ambi-
to operacional)?e.

(iv) Estabelecer em lei que a entidade centralizadora serd a CCEE?".

(v) Autorizar novo concessiondrio de servico para atuar como entidade
centralizadora?'®,

(vi) Necessidade de definir sobre quem recaira a decisao pela escolha da enti-
dade centralizadora?®.

(vii) Atribuir, ao Poder Concedente, a competéncia de designar a entidade

centralizadora??®.
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(viii) Prever que a declaracdo de necessidade de compra para atendimento
ao mercado cativo seja realizada de forma agregada, devendo a EPE participar des-
se processo em virtude de sua expertise em termos de planejamento da expansao
da geracao e da transmissao??'.

(ix) Atribuir, ao Poder Concedente, a competéncia de definir a quantidade de
energia necessaria para atendimento a totalidade da carga nacional, cativa e livre,
a partir de janeiro de 202022,

(x) Estabelecer que a centralizacdo dos contratos de geracdo deve ter carater
compulsério para os novos contratos, devendo os contratos existentes ser objeto
de incentivos regulatérios para fins de migracdo de ambiente??3,

(xi) Estabelecer o carater compulsorio das distribuidoras na centralizacdo das
transacoes de geracao??.

(xii) Ampliar o rol de atribuicoes da entidade centralizadora, de maneira a
obter coordenacdo Unica dos contratos de distribuicdo (parte fio)?2s.

(xiii) Ampliar o papel da entidade centralizadora, de maneira a desempenhar
as funcoes de comercializador de Gltima instancia e de gestor dos contratos lega-
dos das distribuidoras?2.

(xiv) Estabelecer em lei que a centralizacdo das transacoes de geracdo dar-
se-4 a partir de 1° de janeiro de 20192,

(xv) Incluir os contratos bilaterais firmados sob a égide da Lei n. 9.468/98 no

rol de contratos abrangidos pela centralizacdo, observadas eventuais restricoes

221 Celesc Distribuidora.

222 Grupo EDP.

223 CCEE.

224 Enel, Elétron Energy, APINE e Brookfield.
225 Energy Choice.

226 Grupo CPFL.

227 Grupo EDP.
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impostas pelos contratos de financiamento celebrados pelos agentes de geracdo??.

(xvi) Garantir que todos os CCEARs sejam objeto da centralizacdo de
contratos??.

(xvii) Ampliar os mecanismos de ajustes nos portfélios das distribuidoras,
permitindo a troca de contratos bilaterais entre agentes do ACR e ACL?%,

(xviii) Criar mecanismo que incentive a acuracia das previsdes de merca-
do das distribuidoras diante da equalizacdo das sobras e déficits contratuais das
concessionarias®’.

(xix) Prever, em lei, a participacdo dos Conselhos de Consumidores no dmbi-
to da CCEE ou da entidade centralizadora que vier a ser designada?32.

(xx) Ampliar o escopo da proposta de centralizacdo das transa¢oes de gera-
cdo para garantir que as distribuidoras permanecam apenas com sua atividade
fim?233,

(xxi) Deve-se levar a efeito a segmentac¢do dos negdcios da distribuidora,
de maneira a tratar uma empresa regulada com ativos de distribuicdo (fio) e outra
empresa, parcialmente regulada, responsavel pela comercializacdo das compras no
atacado com repasse para o varejo?,

(xxii) Incluir, no rol de contratos abrangidos pela centralizacdo, os contratos
regulados celebrados por distribuidoras com mercado igual ou inferior a 500 GWh/

ano cujo preco suja superior a 20% do custo médio nacional de compra?s.

228 Enel.

229 COGEN.

230 Instituto Acende Brasil.

231 PSR, Instituto Acende Brasil, APINE e ABRACE.

232 Conselho de Consumidores da ENEL RJ, CONCCEL-PC, CONCEL-MT, Conselho de
Consumidores da RGE, Conselho de Consumidores da CPFL Paulista e Piratininga.
233 AES Eletropaulo.

234 Thymos.

235 Hidropan e ABRADEMP.
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(xxiii) Garantir, no rol de contratos abrangidos pela centralizacdo, os contra-
tos do PROINFA, os contratos de geracdo distribuida, os contratos bilaterais, as
cotas de garantia fisica, as cotas de Itaipu, as cotas de Angra 1 e 2, os CCEARs vigen-
tes, bem como considerar a energia vinculada a repactuacao do risco hidrolégico?®.

(xxiv) Promover a unificacdo dos leiloes de energia existente e de energia
nova®’.

(xxv) A entidade centralizadora deve ser somente um meio acessoério, de
maneira a preservar os atuais incentivos regulatérios para viabilizar a contratacao
prudente das distribuidoras?e.

(xxvi) Conferir, a entidade centralizadora, a competéncia de utilizar meca-
nismos de ajuste do portfdlio das distribuidoras e realizar a venda de exceden-
tes, de maneira a otimizar a contratacao das concessionarias e reduzir o risco de
sobrecontratacao?®.

(xxvii) Ampliar as oportunidades de rescisao bilateral dos contratos de ener-
gia regulada?*,

(xxviii) Promover apenas a centralizacdo da contabilizacdo dos contratos
regulados de energia, mantendo a estrutura de faturamento bilateral?*'.

(xxix) Restringir a transferéncia da representacdo dos CCEARs para a entida-
de centralizadora para os contratos celebrados a partir de janeiro de 2019, além do
estabelecimento de periodo ndo inferior a 10 anos para a completa centralizacdo?®.

(xxx) Promoveraapuracdo do nivel de contratacao das distribuidoras de forma

236 Grupo EDP.

237 Petrobras e EMAE.
238 Engie.

239 Votorantim Energia.
240 Replace Consultoria.
241 Eletrobras.

242 Enel.
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global, devendo a insuficiéncia ser atribuida as concessionarias subcontratadas?®.
(xxxi) Ratear o custo da sobrecontratacao entre todas as distribuidoras de
forma proporcional aos respectivos mercados cativos?#.
(xxxii) O processo de centralizacdo das transacoes de geracdo deve resultar,
em um segundo momento, na realocacdo periddica de cotas e CCEARs entre as dis-

tribuidoras, de maneira a alcancar o preco médio unificado?*.

5.4. Contribuicoes contrarias a proposta

(i) Manter a liquidacdo bilateral dos contratos de geracdo e criar condi¢bes
especiais para a venda de energia de grandes aproveitamentos hidraulicos?®.

(i) A entidade centralizadora ndo deve ser a CCEE?".

(iii) A unificacdo dos precos de compra de energia entre as distribuidoras,
em virtude da dispersao dos portfélios das empresas, ndo deve ser, em principio,
levada a efeito?.

(iv) As distribuidoras deveriam deixar de atuar como “comercializadoras cati-

vas”, na medida em que essa atividade se tornou ndo gerenciavel?*,

5.5. Ponderagoes/reflexdes
(i) A equalizacdo do preco médio de compra de energia das distribuidoras

pode gerarimpactos tarifarios relevantes para algumas concessiondrias, razao pela

243 Equatorial Energia.

244 Equatorial Energia.

245 Equatorial Energia.

246 Associacao dos empregados da Eletrobras.
247 ABRAGET.

248 Elektro.

249 MC&E Consultoria.
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qual é necessario tratar este aspecto ou adotar periodo de transicao?°.

(ii) Ainclusao de Itaipu no processo de centralizacdo das transacoes de gera-
¢do impoe a necessidade de alteracdo das disposicoes legais afetas as cotas das
distribuidoras?1.

(iii) Criar a possibilidade de transferir os montantes de sobrecontratacdo das
distribuidoras para a entidade centralizadora, viabilizando, desta forma, a venda
de excedentes para o mercado livre?2,

(iv) E importante envolver o CONFAZ para evitar que a proposta de centrali-
zar o processo de faturamento dos contratos de geracdo ndo implique “incidéncia
de impostos e tributos adicionais”?33.

(v) Necessidade de maior detalhamento da proposta e de suas implicagdoes?.

(vi) Deve-se levar em consideracdo o equacionamento de questdes afe-
tas a risco de crédito, alteracdo dos contratos vigentes e adequacao de garantias
financeiras?s.

(vii) A contratacao regulada via “pessoa juridica destinada a atuar como cen-
tralizadora de contratos” requer atencdo quanto as garantias de pagamento, de
maneira a ndo comprometer a financiabilidade de novos projetos de geracao?ss.

(viii) Necessidade de manter as atuais regras de contratacdo aplicaveis as

distribuidoras para evitar compras ineficientes com consequente transferéncia e

250 Elektro, Instituto Acende Brasil, AES Eletropaulo,

Hidropan, Equatorial Energia, Enel e Brookfield.

251 AES Eletropaulo.

252 Elektro.

253 ABRAGET, ABAQUE, COGEN, Petrobras, UNICA, MC&E Consultoria,
Equatorial Energia, Abiclor, Abiquim, Abividro, Anace, ABRACEEL, Neoenergia,
Grupo EDP, Thymos, Grupo Pao de Aclcar e Tenda Atacado.

254 Sistema Firjan, Enel e Cigré-Brasil.

255 ABRAGEL, Mitsui & Co. e CCEE.

256 Brookfield.
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diluicdo de custos entre as demais concessionarias?’.

(ix) E importante condicionar a centralizacdo das transacdes de geracdo 3
apresentacdo de estudos que comprovem os beneficios da medida?s.

(x) Necessidade de ampliar as ferramentas individuais das distribuidoras na
gestdo do risco de volume de energia contratada?*®.

(xi) Mostra-se razoavel adotar o mecanismo centralizador para equalizar as
sobras e déficits somente se for mantida a obrigacdo de cobertura contratual inte-
gral no ACR?¢°,

(xii) E importante garantir a reducdo de custos para além dos custos
tributarios?s'.

(xiii) A proposta de centralizacdo dos contratos regulados de energia preci-
sa vir atrelada ao aval dos credores desses contratos?e2.

(xiv) Cabe criar mecanismo eficaz e eficiente de combate a inadimpléncia por
parte das distribuidoras?¢3,

(xv) Avaliar a pertinéncia de implementar a apuracdo centralizada de desvios
entre custo real e repasse tarifario (CVA centralizada)?s.

(xvi) A centralizacdo das transacoes de geracdo precisa levar em considera-
cdo os aperfeicoamento do MCSD de energia nova, em especial a criacdo de pro-
dutos com suspensao de contratos no médio prazo?e.

(xvii) E importante estabelecer regras de punicdo das distribuidoras menos

257 Brookfield.

258 ABRACE e CONCEN-MS.

259 Neoenergia.

260 PSR.

261 CCEE.

262 SAESA.

263 SAESA, Petrobras, ABRAGEL e Enel.
264 Instituto Acende Brasil.

265 ESBR.
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eficientes na compra de energia?®s.

(xviii) Deve-se prever que a entidade centralizadora tenha a obrigacdo de
apresentar relatoérios auditaveis sobre os custos a serem repassados?¢’,

(xix) Pertinéncia de estabelecer um provedor de Gltima instancia com obriga-
¢do de atendimento fisico até um determinado nivel de consumo?®,

(xx) Em razdo de seu teor, a implementacdo dessa proposta deve ser prece-
dida de analise de impacto regulatério?s®.

(xxi) Necessidade de tratamento do caso de retorno de consumidor livre a
condicdo de cativo diante da nova proposta?™.

(xxii) A assuncao de novas competéncias por parte da CCEE deve ser acom-

panhada de uma alteracdo compativel da estrutura e governanca da Camara?™".

6. POSSIBILIDADE DE SEPARACAO DE LASTRO E ENERGIA
6.1. Sintese da proposta

No capitulo “possibilidade de separagdo de lastro e energia”, o MME propoe
“estabelecer um mecanismo capaz de corrigir [...] a alocagdo dos custos relaciona-
dos ao produto ‘confiabilidade’, que, na auséncia da resposta da demanda por todos
os consumidores, é um bem comum e, portanto, deve ser custeado por todos os seus
beneficidrios”.

Tal mecanismo consiste na “contratacdo da confiabilidade (ou adequabilidade)

sistémica separada da gestdo do risco comercial de cada agente”, motivo pela qual é

266 Cigré-Brasil e Thymos.

267 AES Eletropaulo.

268 PSR.

269 Abiclor, Abiquim, Abividro, Anace, Goldman Sachs, Conselho de Consumidores
da CPFL Paulista e Piratininga e Conselho de Consumidores da Cosern.

270 PSR.

271 ABRAGEL.
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tratada como “separacdo de lastro e energia”.

Nos termos da Nota Técnica n. 5/2017/AEREG/SE, na qual se sugerem alte-
racdes no texto da Lei n. 10.848/2004, a proposta formulada pode ser assim
sintetizada:

(i) introducdo do conceito de lastro de geracdo como “contribuicédo ao provi-
mento de confiabilidade sistémica™

(ii) determinacdo para o Poder Concedente definir (ii.7) o lastro de cada
empreendimento de geracdo, (ii.2) o volume total de lastro a ser objeto de con-
tratacdo e (ii.3)arelacdo “dos novos empreendimentos de geracdo”habilitados para
participar dos processos licitatérios para contratacao de lastro;

(iii) definicdo quanto ao rateio dos custos decorrentes da contratacdo de las-
tro (encargo tarifario aplicado aos consumidores, na propor¢dao do consumo de
energia elétrica);

(iv) previsao de criacdo de entidade centralizadora para realizar a gestdo da
contratacao de lastro;

(v) inclusdo de rol dos atributos técnicos e fisicos dos empreendimentos de
geracao a serem considerados no processo de contratacdo de lastro e

(vi) previsdo de vedacdo a contratacdo de energia de reserva com a implan-
tacdo da separacdo de lastro e energia.

Dos temas abordados no Grupo 2 — medidas de destravamento —, 0 que mais
apresenta contribuicoes é a proposta de separacdo de lastro e energia. O interes-
se pelo tema se justifica em razao (i) de suas repercussées no modelo de comer-
cializacdo, (ii) da mudanca que sera promovida caso levada a efeito e (iii) da pouca
referéncia de disposicdes, na medida em que o MME propoe estabelecer, em lei,
apenas a possibilidade de implantacdo da medida.

Das contribuicdes sobre separacdo de lastro e energia, é oportuno destacar

as propostas de (i) consideracdo dos contratos lastreados em geracdo de energia
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para fins de rateio dos custos associados a contratacdo de lastro, (ii) introducdo
gradual do novo mecanismo, (iii) possibilidade de contratacdo de lastro de empre-
endimento existente, (iv) definicdo e abrangéncia dos atributos a serem conside-
rados na escolha dos empreendimentos a serem contratados como lastro, (v) tra-
tamento das fontes de geracao e (vi) equacionamento das questdes afetas a finan-
ciabilidade dos projetos.

Importa registrar que dezenas de contribuicdes convergem para a necessi-
dade de aprofundamento do mecanismo de separacao dos produtos lastro e ener-
gia, com definicdo de abrangéncia, metodologia de célculo, sistematica dos leildes
e forma de precificacdo dos atributos. Diante desse cenario, foi sugerido que a

implementacdo dessa proposta fosse precedida de andlise de impacto regulatério.

Discussdo sobre atributos para fins de contratagdo de lastro

PROPOSTA MME

* Confiabilidade

* Velocidade de respostas as decisoes de despacho

« Contribuicdo para reducao de perdas de energia elétrica

» Economicidade proporcionada ao sistema de transmissdo ou de distribuicao
» Capacidade de atendimento a demanda nos momentos de maior consumo
 Capacidade de regulacio de tensdo e de frequéncia

CONTRIBUICOES

Definicdo em lei

 Capacidade de prestacao de servicos ancilares

* Historico de regulariza¢ao da bacia hidrografica
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Definicdo em lei
* Capacidade de reducdo de emissao de CO,

« Alinhar os atributos a politica energética

* Maior vida atil * Remeter para a
regulamentagdo a
* Maior previsibilidade de custos de operagao definicao dos atributos

 Capacidade de atracdo de investimentos
 Capacidade de geracdo de empregos

* Consideragdo de atributos energéticos

6.2. Contribuicoes Favoraveis a proposta

Apoio integral ao conceito associado a proposta com base nos seguintes
argumentos:

(i) A separacao de lastro e energia é a melhor alternativa para viabilizar uma
expansdo eficiente e confiavel da geracdo no SIN?72,

(i) A adequada a proposta de tratamento da remuneracdo de atributos téc-
nicos e fisicos dos geradores?3,

(iii) A proposta de separacdo de lastro e energia pode ser muito proveitosa
para o setor como um todo?™4.

(iv) A separacdo de lastro e energia é medida que favorece a conservacdo e o
aumento da eficiéncia energética nos usos finais da energia elétrica?™.

(v) A comercializacdo de lastro como um produto de confiabilidade de longo
prazo é uma medida que tem grande potencial para tornar o modelo de comercia-

lizacdo mais robusto?7s.

272 PSR.

273 ABRAGE.

274 Sistema Firjan, Elektro, Ecom e icone Energia.
275 1CS.

276 GESEL.
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(vi) A separacdo de lastro e energia é um movimento fundamental para a
abertura do mercado?”.

(vii) E adequado que a separacdo de lastro e energia deve resultar no fim da
contratacdo de energia de reserva?®,

(viii) A separacdo de lastro e energia € uma medida que permite alocar o cus-

to da expansdo para todos os consumidores?™.

6.3. Contribuicoes parcialmente favoraveis a proposta

(i) Incluir disposicoes na lei que abordem a separacdo de lastro e energia ape-
nas de maneira principioldgica, conferindo espaco para maior detalhamento no pro-
cesso de regulamentacdo?®®,

(i) Adotar, nos dispositivos legais, a expressdo “contratacdo de confiabilida-
de de geracdo”?®1.

(iii) Definir adequadamente o conceito de lastro de geracdo no dispositivo
legal para servir de base para a estabilidade de regras e regulamentos?®,

(iv) Prever que a contratacdo de lastro de gerac¢do associado ao provimento
de confiabilidade também serd motivada por questdes de seguranca energética?®.

(v) Decompor o lastro de geracdo em trés parcelas, quais sejam, garantia fisi-
ca (confiabilidade de suprimento energético), capacidade de atendimento a deman-
da (confiabilidade de suprimento de poténcia) e estabilidade (estabilidade do supri-

mento a rede elétrica), podendo essa ultima parcela ser remunerada na forma de

277 Thymos.

278 Engie e PSR.
279 Enel.

280 ANEEL.

281 Enel.

282 Energy Choice.
283 Brookfield.
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servicos ancilares?,

(vi) Promover o rateio dos custos associados a contratacdo de lastro segun-
do o uso dos sistemas de transmissao/distribuicdo?®®.

(vii) Diferenciar, para fins de rateio de custos, a contratacdo de lastro volta-
da ao aumento da confiabilidade sistémica daquela destinada ao atendimento do
consumo de energia elétrica?®s.

(viii) Considerar os contratos lastreados em geracdo de energia para fins de
rateio dos custos associados a contratacdo de lastro?®.

(ix) Os custos relativos a contratacdo centralizada de lastro ndo devem recair
sobre consumidores que ja possuem contratos bilaterais que possuem atributos de
lastro e energia?®®,

(x) Considerar o encargo associado a contratacdo de lastro na liquidacdo
financeira do mercado de curto prazo?®.

(xi) Prever mecanismos para adequada formacao de precos de “energia com
lastro” e “energia sem lastro” #°.

(xii) Estabelecer como lastro a atual garantia fisica das usinas e, paralelamen-
te, estabelecer encargo por poténcia firme com a finalidade de garantir o atendi-
mento 3 demanda maxima do sistema?'.

(xiii) Prever, em lei, as responsabilidades e deveres da administracdo publi-

ca no processo de definicdo e contratacdo de lastro, bem como tratar o aspecto da

284 EDP Renovaveis.

285 Norsk Hydro.

286 Brookfield.

287 ABRAFE, ABAL, ABRACE, Grupo EDP e Elétron Energy.
288 ABRAGE, SAESA e PSR.

289 GV Energy.

290 Replace Consultoria.

291 PSR.
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governanca setorial desse processo?®.

(xiv) Permitir a contratacdo de lastro de empreendimento existente?s.

(xv) Estabelecer regras de transicdo aplicaveis a usinas e contratos
existentes?*,

(xvi) Ndo promover distin¢cdo entre contratacdo de lastro proveniente de
empreendimentos novos ou existentes?®,

(xvii) Prever tratamento especial para os empreendimentos de geracdo bina-
cionais regidos por Tratado?*s.

(xviii) Permitir a oferta de contratos legados em leildes de contratacdo de
lastro?7.

(xix) Criar mercado secundario de lastro, de maneira a permitir a transferén-
cia desse produto entre os agentes?®:,

(xx) Aplicar o mecanismo de separacao de lastro e energia de forma com-
pulsodria apenas para contratacdo de novos empreendimentos, sendo facultativa a
participacdo de empreendimentos existentes, observada a simplicidade regulaté-
ria no tratamento desses dois ambientes?®.

(xxi) Devem ser aperfeicoados os critérios de qualificacdo das empresas que
participardo dos leildoes de oferta de lastro3®.

(xxii) A ado¢do do mecanismo de separacdo de lastro e energia deve ser

292 Grupo EDP.

293 Petrobras, Engie, Alupar, ESBR, Instituto Acende Brasil, AES Tieté, ABRAGEL,
Enel, APINE, Neoenergia, Brookfield, Grupo CPFL, Grupo EDP e Bolognesi Energia.
294 Grupo EDP.

295 Brookfield.

296 Eletrobras.

297 Grupo CPFL.

298 Grupo CPFL.

299 CCEE.

300 CEMIG.
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g

gradual, a médio e longo prazos'.

(xxiii) Implementar a separacdo de lastro e energia em 2019, de modo a per-
mitir a discussdo do modelo de transicdo em 2018302,

(xxiv) Estabelecer periodo de transicdo no qual haveria a separacdo contabil
dos produtos lastro e energia39.

(xxv) Aimplementacdo da proposta de separacdo de lastro e energia, em vir-
tude de seu desafio, deve observar periodo de transi¢cdo para ndo comprometer a
seguranca de suprimento de energia elétrica3®.

(xxvi) A efetiva separacdo de lastro e energia deve ocorrer de forma simulta-
nea a implementacao da definicdo de precos em base horaria3%.

(xxvii) Associar, ao lastro das usinas termelétricas, a garantia fisica acrescida
da precificacdo adequada de seus atributos 3%,

(xxviii) Submeter, a processo de audiéncia publica, os modelos computacio-
nais utilizados na valorac¢do dos atributos técnicos e fisicos das usinas contratadas
como lastro3®.

(xxix) Tratar corretamente os atributos técnicos e fisicos das usinas contra-
tadas como lastro para garantir a escolha adequada das fontes3°,

(xxx) Incluir os servicos ancilares no rol de atributos a serem considerados
na contratacdo de lastro3®,

301 Safira, Casa dos Ventos, Abiclor, Abiquim, Abividro, Anace, ABSOLAR,
Grupo CPFL, Grupo EDP e Camara Setorial de Energias Renovaveis.

302 ABRACEEL.

303 ABEEOGlica.

304 CEMIG, COGEN, SindiEnergia-CE, Eletrobras, Minas PCH, Votorantim
Energia, EDP Renovaveis, ABRACE, Soma Consultoria, CCEE e ABEEOlica.
305 Grupo CPFL e Goldman Sachs.

306 ABRAGET.

307 Neoenergia, Brookfield, ABEEélica e HE Energia.

308 COGEN e CTBE.

309 Neoenergia.
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(xxxi) Incluir, entre os atributos técnicos e fisicos das usinas contratadas
como lastro, o histérico de reqularidade da bacia hidrografica3'°.

(xxxii) Remeter, para a regulamentacao, a definicdo dos atributos fisicos e
técnicos dos empreendimentos habilitados para fins de contratacdo de lastro de
geracao3".

(xxxiii) Incluir, entre os atributos técnicos e fisicos das usinas contratadas
como lastro, a reducao da emissdo de CO, e a capacidade de prestacao de servi-
cos ancilares3'2,

(xxxiv) Considerar, na contratacdo de novos empreendimentos para aquisi-
cdo de lastro, aspectos ambientais, tais como o nivel de emissao de gases de efei-
to estufa®.

(xxxv) Os atributos fisicos e técnicos considerados no processo de contrata-
cdo de lastro devem estar alinhados com a politica energética3'.

(xxxvi) Incluir, entre os atributos técnicos e fisicos das usinas contratadas
como lastro, a contribuicdo sistémica de usinas hidrelétricas para a regularizacdo de
vazoes, bem como a economicidade proporcionada aos consumidores em virtude
da maior vida Util e da maior previsibilidade dos custos de operacdo das centrais®'>.

(xxxvii) Incluir, entre os atributos técnicos e fisicos das usinas contratadas
como lastro, a capacidade de atracdo de investimentos e geracdo de empregos, a
previsibilidade do preco do recurso primario para geracao de energia e a quantida-

de de recursos hidricos para producao de energia®'e.

310 SAESA.

311 EDP Renovaveis, Enel, APINE, Neoenergia e ABEEGlica.

312 ONS.

313 UNICA, Instituto Acende Brasil, Casa dos Ventos, Alsol e ABSOLAR.
314 Neoenergia.

315 Voith Hydro.

316 Alsol e ABSOLAR.
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(xxxviii) Considerar atributos energéticos para fins de contratacdo de
lastro3'”.

(xxxix) Deve ser suprimido o rol de atributos para fins de contratacao de las-
tro, de maneira a permitir irrestrita consideracdo de parametros técnicos, fisicos,
socioambientais, entre outros3'é.

(xl) A consideracdo dos atributos técnicos e fisicos deve ser feita através de
contratos de prestacdo de servicos ancilares, ex-ante, de médio ou longo prazo3*.

(xli) Estabelecer regra para afericdo dos atributos de “lastro” e sua revisao
periddica3?®,

(xlii) Definicdo clara dos montantes de lastro a serem contratados por tipo
de fonte3?',

(xliii) Garantir a realizacdo de leildes de lastro e de energia para as fontes
alternativas e renovaveis3?2,

(xliv) Promover incentivo a contratacdo de lastro proveniente de fontes
renovaveis3?,

(xlv) Realizar diferenciacdo entre as fontes de geracdo de maneira a evitar
favorecimento das fontes fésseis3?4,

(xlvi) Estabelecer meta de contratacdo anual para a bioeletricidade3?.

(xlvii) Necessidade de fixar limite de custo de geracdo para fins de contra-

tacdo de lastro (evitar proliferacdo de fontes de baixo custo de implantacdo com

317 ABSOLAR.

318 Alupar.

319 Engie.

320 Replace Consultoria.

321 ABRAGET, Petrobras, Ipar Participacoes e Grupo CPFL.
322 Minas PCH, Soma Consultoria e Grupo CPFL.

323 Cigré-Brasil e Thymos.

324 UFBA e Eletrobras.

325 CTBE.
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elevados custos de geracdo)3ss.

(xlviii) Considerar, no processo de habilitacio de empreendimentos para
fins de contratacdo de lastro, o compromisso assumido pelo governo brasileiro na
COP21 para combate as mudancas climaticas3?.

(xlix) Estabelecer mecanismo de incentivos que promova a remuneracao do
empreendedor quanto aos atributos de cada fonte para a confiabilidade do siste-
ma, considerando inclusive as novas tecnologias3?®,

(l) Adotar indicadores de performance para apurar o cumprimento das obri-
gacoes decorrentes da contratacdo de lastro de geracdo3?.

(li) Explicitar, juntamente com a proposta de separacao de lastro e energia,
o conceito de servicos para criacdo de um mercado de servicos ancilares e estimu-
lo a resposta pelo lado da demanda3°,

(lii) Estabelecer a obrigacdo do Poder Concedente de publicar anualmente
a matriz energética pretendida para novas contratacdes de lastro de geracao?'.

(liii) Prever a realizacdo de leildes para contratacdo de lastro e leildes para
contratacdo de energia com prazos similares e suficientes para garantir a financia-
bilidade da expansdo da geracao332,

(liv) Deve-se permitir que o gerador faca a op¢do por negociar lastro e ener-
gia em um Unico leildo (comercializacdo conjugada)333.

(lv) Adotar margens de seguranca de contratacdo adicional de lastro em

326 Neoenergy Consultoria.
327 Enel, Alsol e ABEEGlica.
328 AES Tieté.

329 ABRAFE.

330 ABAQUE e ABAL.

331 Enel e Brookfield.

332 Grupo CPFL.

333 MRTS Consultoria.
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virtude da interrupcdo do processo de contratacdo de energia de reserva®*,

(lvi) Prever a fixacdo de preco minimo nos leildes de contratacdo de lastro e
de energia®®,

(lvii) Estabelecer a obrigacdo de realizacdo de processos licitatérios para con-
tratacdo de lastro de geracdo (a proposta original apresenta apenas a possibilida-
de de realizacdo de leiloes)?3s.

(lviii) Realizar leildes para promover a comercializacdo concomitante do las-
tro e de contratos de energia, tanto para o mercado cativo quanto para os interes-
sados no mercado livre3*,

(lix) Promover a contratacdo concomitante de lastro e energia durante o peri-
odo de transicao33,

(Ix) Garantir que a contratacdo de lastro possa ser feita também de forma
bilateral (ndo apenas via leildes), para que os consumidores livres possam assumir
a gestdo de suas contratacoes3*.

(Ixi) Estabelecer, em lei, as penalidades por descumprimento das obrigacdes

decorrentes da contratacdo de lastro3.

6.4. Contribuicoes contrarias a proposta
(i) Ndo se mostra segura uma reforma tdo significativa, que envolve a sepa-
racdo de lastro e energia, com a fundamentacdo apresentada (tal reforma contém

viés intervencionista e gera complexidade ao desenho institucional)3*'.

334 Neoenergia.

335 Ipar Participagoes.

336 EDP Renovaveis.

337 ABRACEEL.

338 Grupo EDP.

339 ABRACE.

340 Abiclor, Abiquim, Abividro, Anace e Brookfield.
341 Instituto Ilumina.

JULIAO COELHO ADVOCACIA




(i) A separacdo de lastro e energia ndo encontra fundamentacdo econd-
mica, na medida em que nao é possivel promover uma avaliacdo racional dessa
proposta3?,

(iii) Testar outras alternativas de participacdo dos consumidores livres na
expansao do sistema antes de implementar a separacdo de lastro e energia*.

(iv) A separacdo de lastro e energia acabara por dificultar e encarecer o finan-
ciamento da expansdo do setor elétrico, além de reduzir a possibilidade de ingres-
so de novos agentes3#,

(v) A separacdo de lastro e energia tornard mais dificil o processo de finan-
ciamento, na medida em que apenas parte da receita do gerador estara associada

a contrato de longo prazo (contrato de lastro)3#.

6.5. Ponderacoes/reflexoes

(i) Necessidade de esclarecer se a medida de separacdo de lastro e energia é
apenas uma possibilidade ou se serd levada a efeito3*s.

(ii) Necessidade de aprofundamento do mecanismo de separac¢do dos produ-
tos lastro e energia, com definicdo de abrangéncia, metodologia de célculo, siste-
matica dos leildes e precificacdo’¥.

(iii) Necessidade de explicitar, na lei, os critérios de precificacdo do lastro3.

342 COPEL.

343 Replace Consultoria.

344 UFBA.

345 MRTS Consultoria, SINERGIA e CONCEN-MS.

346 ABRAGE e AES Eletropaulo.

347 ABRAGET, SAESA, ONS, UNICA, Safira, MC&E Consultoria, Instituto Acende
Brasil, Brasil PCH, ABRAGEL, AES Eletropaulo, Minas PCH, ANEEL, Equatorial Energia,
Votorantim Energia, Norsk Hydro, Enel, CONCCEL-PC, ABRACE, ABSOLAR, Conselho
de Consumidores da CEMIG, Tenda Atacado, Brookfield, Grupo CPFL, ABEEGlica,
Energy Choice e Conselho de Consumidores da CPFL Paulista e Piratininga.

348 Engie.
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(iv) O desenho adequado de mercado de lastro (capacidade) ndo pode pres-
cindir de um mercado funcional de energia3*°.

(v) Ressalta-se que a correta sinalizacdo para atra¢do de investimentos é cri-
tica neste processo de reestruturacao legislativa, onde se busca nova forma de
comercializacdo calcada na separacdo de lastro e energia3*°.

(vi) E desejavel que a implementacdo do modelo proposto ocorra em um
ambiente de concorréncia das fontes de financiamento3s'.

(vii) A flexibilizacdo do marco legal, retratada na possibilidade de separacao
de lastro e energia, pode tornar o arcabouco regulatério muito volatil, motivo pelo
qual é recomendavel que, em vez de conferir a possibilidade, a lei apresente data
-limite para implementacdo do mecanismo proposto32,

(viii) Deve-se garantir que as obrigacbes de confiabilidade exigidas na con-
tratacdo de lastro sejam compativeis com as obrigacdes atuais vinculadas a garan-
tia fisica de empreendimentos de geracdo existentes3s3,

(ix) Adotar a garantia fisica como limite de venda quando da realizacdo de
processo licitatério para contratacdo de lastro3®*.

(x) Ndo é adequado promover a separacao de lastro e energia sem reavaliar
os conceitos de confiabilidade e de seguranca de suprimento utilizados no calcu-
lo de garantia fisica3ss.

(xi) Aimplementacdo da proposta de separacdo de lastro e energia ndo pode

vedar a contratacdo de energia de reserva3ss,

349 FGQV.

350 Brookfield.

351 ABRAGE.

352 PSR.

353 ABRAGEL e Brookfield.
354 Neoenergia.

355 Clube de Engenharia.
356 SME-RS e Petrobras.
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(xii) Com a separacdo de lastro e energia, a viabilidade econémica de usinas
hidrelétricas dependera da existéncia de mercado de curto prazo maduro com pre-
¢os criveis®.

(xiii) A implantacdo da separacdo de lastro e energia deve respeitar os direi-
tos jd outorgados e as estratégias comerciais estabelecidas pelos agentes de gera-
¢30 e cONSUMO, uma vez que essas estratégias nortearam suas decisdes de inves-
timentos de longo prazo3se.

(xiv) A contratacao de lastro deve ser de longo prazo (minimo de 10 anos)
para atrair novos investimentos e minimizar o risco de contaminacdo dos precos
em situacdes conjunturais desfavoraveis3*,

(xv) A implementacdo dessa proposta deve ser precedida de analise de
impacto regulatério3s®,

(xvi) A separacao de lastro e energia para novos empreendimentos pode criar
uma concorréncia desequilibrada no ACL entre energia nova e energia existente3’,

(xvii) E importante garantir a viabilidade econédmica dos novos projetos de
geracdo diante da implantacdo da proposta de separacdo de lastro e energia3®.

(xviii) As fontes intermitentes, como as edlicas e as solares, podem ter sua
viabilidade reduzida com a separacao de lastro e energia em virtude da forma de
valorar os atributos dessas fontes363.

(xix) Com a separacdo de lastro e energia, as fontes renovaveis intermiten-

tes (edlica e solar) devem dispor de mecanismo de longo prazo que estabilize as

357 Neoenergia.

358 Brookfield.

359 Brookfield.

360 Abiclor, Abiquim, Abividro, Anace, Conselho de Consumidores da
RGE, ABRACE, ABSOLAR, ABEEGlica, Goldman Sachs e FGV.

361 ESBR.

362 ABRAFE, Neoenergia, ABSOLAR e Grupo EDP.

363 MRTS Consultoria.
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receitas desses agentes por meio da reducdo do risco de preco3s.

(xx) A separacao de lastro e energia pode gerar sinal econdmico favoravel as
fontes intermitentes, o que aumenta a complexidade da operacdo e eleva a neces-
sidade de maior seguranca operativa3s.

(xxi) As disposicoes infra-legais atinentes a separacao de lastro e energia
devem abordar questdes como o prazo de antecipacdo da contratacdo, a forma de
afericdo de lastro e a base de rateio dos custos associados3¢.

(xxii) Necessidade de esclarecer se a conta reserva sera substituida por par-
cela de ajuste dentro da conta lastro para fins de definicdo do lastro total, se a
parcela do consumo coberta por contratos serd considerada no rateio dos custos
associados a contratacdo de lastro, se havera a possibilidade de recontratar las-
tro ao término dos contratos vigentes e se haverd mercado de lastro fora da con-
ta lastro.

(xxiii) O éxito do mecanismo de separacdo de lastro e energia depende da
credibilidade do mercado de curto prazo, do fortalecimento do mercado de ser-
vicos ancilares e da aceita¢do das instituicoes financeiras em relacdo ao pacote
“lastro+energia”3¢8,

(xxiv) Os incentivos a contratacdo podem advir do aprimoramento do siste-
mas de garantias financeiras, da diminuicdo do periodo de contabilizacdo e da intro-
ducdo do mercado ex-ante®®,

(xxv) Garantir a adequada precificacdo de usinas hidrelétricas a fio d’agua,

364 Neoenergia.

365 Associacao dos empregados da Eletrobras.

366 Engie.

367 APINE.

368 Instituto Acende Brasil, ABRAGEL, Minas PCH, Casa dos Ventos, GESEL e Grupo EDP.
369 Luciano Freire.
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cuja producdo apresenta caracteristicas sazonais®™.

(xxvi) A implementacdo da proposta de separacdo de lastro e energia deve
observar a existéncia dos contratos legados, conferir tratamento para o lastro exis-
tente e enderecar a questdo do “missing money3"1.

(xxvii) A expansao da oferta conduzida pela contratacdo de lastro exige
regras mais claras e vinculantes nos acordos de integracdo energética firmados
com os paises vizinhos3"2,

(xxviii) Avaliar a possibilidade de converter contratos de energia de reserva
em contratos de lastro, bem como a conversdo de CCEARs atrelados a UTEs com
CVU elevado em contratos de reserva de capacidade3™.

(xxix) O novo empreendimento de geracdo habilitado para ser contratado
como lastro pode estar vinculado a contratos de prestacdo de servicos ancilares e
a contratos de energia®™.

(xxx) Adotar os CCEARs de energia nova como objeto dos leildes de exceden-
tes, de maneira a garantir uma transferéncia da responsabilidade pelo lastro de for-
ma gradual ao longo do tempo37>,

(xxxi) Garantir que a projecdo da carga de energia e de demanda, para fins
de contratacdo de lastro, seja realizada por uma instituicdo central, a partir dos
dados de carga de energia e de demanda das distribuidoras e dos clientes livres3s.

(xxxii) Pertinéncia de segregar a componente “incentivada” do produto ener-

gia, de maneira a viabilizar a comercializacdo separada de certificados de energia

370 SAESA.

371 Elektro, SAESA, ABRAGEL e ABEE®lica.
372 BRACIER.

373 ONS.

374 Engie.

375 Equatorial Energia.

376 Grupo EDP.
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verde3”’.

(xxxiii) A implantacdo da separacao de lastro e energia deve ocorrer apos
maturacdo dos conceitos e equacionamento das questdes afetas a financiabilida-
de da expansao3’s.

(xxxiv) A separacdo de lastro e energia ndo pode retirar vantagens da contra-
tacdo de longo prazo, bem como comprometer a possibilidade de dacdo dos rece-
biveis em garantia de financiamento3.

(xxxv) Deve-se avaliar a pertinéncia de promover o destravamento dos lei-
6es de energia regionaist®.

(xxxvi) Necessidade de constituicdo de fundo de investimento setorial, for-
mado com recursos advindos de renovacdes e licitacdes de concessoes, para garan-
tir os recursos financeiros necessarios a expansdo da oferta de energia3®'.

(xxxvii) Pertinéncia de criacdo, em lei, da possibilidade de venda de exceden-

tes de energia de reserva via entidade centralizadora3®?,

377 Cigré-Brasil, Thymos, ABEEOGlica e CTBE.
378 Thymos.

379 Eneva.

380 CONCEL-MT.

381 Energy Choice.

382 CCEE.

JULIAO COELHO ADVOCACIA




APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO @




104

GRUPO3. Alocacao de custos e racionalizacao

1. ESCOPO

Conforme apontado na Nota Técnica n. 5/2017/AEREG/SE, foram condensa-
das no “Grupo 3 - Alocacdo de Custos e Racionalizacdo” as propostas de aprimora-
mento do marco legal do setor elétrico concernentes a “correcdo de incentivos e
racionalizagdo de subsidios ou incentivos, com observancia dos requisitos formais e
legais, mitigando riscos judiciais por meio do instrumento legal e esclarecendo regras
de enquadramento”.

Os pontos abordados no referido Grupo 3 distribuem-se em cinco subtépicos:

(i) “sobrecontratacdo involuntdria decorrente da migracdo de consumidores
para o mercado livre”, (ii) “diretrizes e compromissos para fixacdo de tarifas”™ (iii)
“subsidios as fontes incentivadas™ (iv) “racionalizacdo de descontos na CDE”e (v) “ris-

cos e racionalizag¢éo de custos dos contratos regulados”.

Numero de agentes que contribuiram em cada subtépico

sobrecontratagdo diretrizes e subsidios ds fontes racionalizagdo de riscos e racionalizag¢do
involuntdria decorrente compromissos para incentivadas descontos na CDE de custos dos
da migragdo de fixagdo de tarifas contratos regulados

consumidores para o
mercado livre
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2. SOBRECONTRATACAO INVOLUNTARIA DECORRENTE DA MIGRA-
CAO DE CONSUMIDORES PARA O MERCADO LIVRE

No capitulo “sobrecontratacéo involuntdria decorrente da migragéo de consu-
midores para o mercado livre”, foram propostas medidas voltadas a “administracdo
dos efeitos da ampliacdo do mercado livre” e a correspondente “transicdo do modelo
comercial”, “com reducdo das rigidezes contratuais presentes no segmento regulado”.

Tais medidas podem ser sintetizadas nas previsoes de que:

(i) as distribuidoras de energia elétrica “poderdo vender, em mecanismo cen-
tralizado estabelecido conforme regulacdo da ANEEL, contratos de energia elétrica
lastreados no excesso de energia contratada para atendimento a totalidade do mer-
cado”, tendo como possiveis compradores consumidores livres, comercializadores,
geradores e autoprodutores.

(i) o resultado da venda em questdo — positivo ou negativo — serd considera-
do na contabiliza¢cdo dos custos das distribuidoras com a sobrecontratacdo involun-
taria decorrente da migracdo de consumidores para o mercado livre, custos esses
calculados pela ANEEL e que “serdo pagos por todos os consumidores, mediante
encargo tarifdario” a ser regulamentado pelo Poder Executivo, movimentado pela
CCEE e “cobrado nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou distribuicdo, na
propor¢do do consumo de energia elétrica”.

Conforme se evidenciard a seguir, as contribuicdes acerca do tema dizem res-
peito, essencialmente, (i) a discussdo quanto a circunstancia de a migracao de con-
sumidores para o mercado livre estar abrangida ou ndo no risco do negécio de dis-
tribuicao, (ii) a necessidade de criacdo do encargo tarifario em apreco, diante dos
demais instrumentos de gestdo do portfélio das distribuidoras, e (iii) ao universo
de pagantes do encargo — notadamente se a inclusao dos préprios migrantes nes-

se rol comprometeria a expansdo do mercado livre.
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Criacdo de novo encargo tributario

11

10

9

5

contra a criagdo do a favor da a favor da ressalva

encargo criagdo do criagdo do de cria-
encargo com encargo ¢dode
todos os com ape- barreira a
consumido- nas 0s NoOvVos migragao

res pagando

migrantes

e cativos
pagando

2.1. Contribuicoes Favoraveis a proposta

(i) Concordancia integral com a proposta’.

(ii) Concordancia com a proposta, com a observacao de que a alocacdo assi-
métrica de riscos sistémicos entre o mercado livre e o mercado regulado ndo pode
prosperar, uma vez que isso promove incentivos perversos a migracdo, caracteri-
zando subsidios cruzados?.

(iii) Apoio a proposta, desde que os contratos originais ndo sejam impacta-
dos, devido ao financiamento dos empreendimentos de geracao3.

(iv) Concordancia com a proposta, desde que mantidas as condi¢des que
visem a modicidade tarifaria®*.

(v) Concordancia com a proposta, a qual deve ser acrescentado que, apos a
migracado, o valor passe a ser cobrado do consumidor no &mbito das liquidacdes da

CCEE, ou seja, o valor deixe de ser arrecadado pela distribuidora, passando a ser

1 COPEL, PSR Solucdes e Consultoria em Energia Ltda., ABEEOLICA,

Casa dos Ventos, AES Eletropaulo e Equatorial.

2 EDP.

3 Santo Anténio Energia S.A. — SAESA.

4 Conselho de Consumidores de Energia Elétrica do Mato Grosso — CONCEL.
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de responsabilidade da CCEES.

(vi) Concordancia com a proposta de normatizacdo da venda de excedentes,
com a observacdo de que sdo necessarios outros mecanismos de flexibilizacdo da
contratacdo, como a negociacdo de contratos entre distribuidoras, bem como a
renegociacdo de contratos diretamente com os geradores®.

(vii) Concordancia com a proposta, com a observacdo de que o conceito de
sobrecontratacao involuntaria deve ser estendido, abarcando impactos causados
pela geracado distribuida, politicas de eficiéncia energética e eventuais alteracdes
nos contratos de energia cuja compra é compulsoria’.

(viii) Concordancia com a proposta, com a ressalva de que a introducao dos
leildes centralizados para a venda de excedentes devera ser precedida pela regu-

lamentacdo e introducdo da centralizadora de contrato?.

2.2. Contribuicoes parcialmente Favoraveis a proposta

(i) Regulamentar os mecanismos ja existentes para aliviar a sobrecontratacao
das distribuidoras — como a venda de excedentes prevista na Lei n. 13.360/2016 —,
permitindo a cessao de contratos, inclusive, para consumidores livres®.

(i) Estender aos agentes do mercado livre a responsabilidade pela previsao
da carga’™.

(iii) Remunerar as distribuidoras pelo gerenciamento do risco atinente a com-

pra de energia para o mercado cativo™.

5 Equatorial.

6 ENEL.

7 ENEL.

8 ENEL.

9 Replace Projetos e Consultoria em Energia, icone Energia, ABRACEEL e PSR Solucdes
e Consultoria em Energia LTDA (contribuicdo elaborada a pedido da ABRACEEL).

10 COPEL.

11 COPEL.
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(iv) Estender as previsdes concernentes as concessionarias de distribuicdo as
permissionarias, pois as cooperativas estao sujeitas as mesmas condicoes de mer-
cado que as concessionarias de distribuicdo.

(v) Ampliar as possibilidades de negociacao bilateral para alivio da sobrecon-
tratacdo das distribuidoras, mediante a extensdo das transacoes para outros gera-
dores que ndo o vendedor, bem como a comercializadores, autoprodutores e con-
sumidores livres™3,

(vi) Esclarecer as questoes de saber (i) “como fica a quantificacGo monetdria
por unidade de energia em tarifas de poténcia que sdo quantificadas por unidade de
poténcia”, e (ii) quando as tarifas de transmissdo sao fixadas e com qual periodici-
dade (anual?)™.

(vii) Ressalvar que a criacdo de encargo representa barreira a migracao para
0 ACL, podendo inviabilizar aampliacdo do mercado ou aumentar a judicializacdo™.

(viii) Ressalvar que, como estdo sendo rateados os custos da migracao,
devem ser rateados também os beneficios — acesso do ACL a energia convencio-
nal/mais barata decorrente das sobras involuntarias também pelos consumidores
especiais’s.

(ix) Utilizar recursos decorrentes das privatizacoes do setor para minimizar
os custos dos contratos legados'.

(x) Esclarecer como se dard a venda pelas distribuidoras no que se refere aos

contratos legados e como serdo tratados os aspectos legais/operacionais junto ao

12 Sistema OCB.

13 Replace Projetos e Consultoria em Energia e Instituto Acende Brasil.

14 Cigré Brasil.

15 Cigré Brasil, Comerc Energia, Ecom Energia, Thymos Energia, PSR Solucdes e
Consultoria em Energia LTDA - Contribuicdo elaborada a pedido da ABRACEEL.
16 Cigré Brasil.

17 Cigré Brasil.
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BNDES no que se refere aos contratos de energia nova'.

(xi) Proceder a venda de energia com base no portfélio das distribuidoras, de
maneira que essas assumam todos os riscos, em vez de promover a cessdo do con-
trato a terceiros, como é feito atualmente™®.

(xii) Prorrogar a aplicacdo do encargo até 2019, no minimo?°.

(xiii) Discutir qual seria o efeito na concorréncia do mercado devido a ven-
da de sobras?'.

(xiv) Proporcionar mais op¢oes aos geradores na venda de eventuais sobras??.

(xv) Revisar o prazo para regresso ao mercado regulado, para que seja infe-
rior a um ano, “especialmente quando ndo causam custos e, se causam, que tenham
a opgdo de voltar compensando esses custos”?.

(xvi) Ressalvar que os consumidores livres que migrem ou tenham migrado
de acordo com as regras vigentes ndo devem pagar pela eventual sobrecontrata-
¢do das distribuidoras de energia, restringindo-se o pagamento do encargo aos
consumidores cativos e aqueles que migrem apos a alteracdo do marco legal refe-
rente ao tema?*,

(xvii) Ressalvar que a afirmacdo do MME de que a cobranca do encargo
também deve ser feita dos consumidores livres, em razdo de esses consumido-
res terem se beneficiado de assimetrias de mercado no passado, é genérica, bem
como que (a) os precos praticados no mercado livre sdo superiores aos do regu-

lado, (b) as distribuidoras tém condicoes de prever a migracdo, o que mitiga o

18 Cigré Brasil.

19 Cigré Brasil.

20 Cigré Brasil.

21 HE Assessoria em Energia LTDA.

22 HE Assessoria em Energia LTDA.

23 HE Assessoria em Energia LTDA.

24 Replace Projetos e Consultoria em Energia, Grupo Elétron Energy,
ABRACEEL, Grupo Pao de Aclcar, Tenda Atacado, ABRACE e Norsk Hydro.

APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO

109



110

risco de sobrecontratacdo, (c) a proposta do MME permite que um consumidor do
Nordente pague encargo pela sobrecontratacdo de energia de distribuidora do
Sul, (d) a migracdo nao é o Unico responsavel pela sobrecontratacao, (e) a decisdo
adotada por quem ja migrou se baseou nas regras atuais, (f) a aplicacdo do encar-
go aos consumidores que migraram a muitos anos é injusta, pois ndo provocaram
atual sobrecontratacao?s.

(xviii) Ressalvar que estd incompleta a premissa do MME de que o ACL teria se
beneficiado da expansao do sistema, custeada exclusivamente pelo ACR, haja vis-
ta que os contratos de longo prazo do ACL, assim como os do ACR, também contri-
buem com a expansao do sistema. Ademais, vale destacar o caso das usinas estru-
turantes, em que o mecanismo de leildes adotado gerava modicidade para os con-
tratos destinados ao ACR (que definiria o vencedor do leildo) com a contrapartida
implicita de precos mais elevados para o ACL?¢.

(xix) Caso seja aprovado o encargo, autorizar que quem migrou possa retor-
nar ao mercado regulado em menor prazo?.

(xx) Fazer com que a proposta de comercializacdo dos excedentes das dis-
tribuidoras, fruto da migracao, seja coerente com a metodologia de separacdo de
lastro e energia. Ademais, avaliar a necessidade de se impor sistematica de preci-
ficacdo da energia vendida?.

(xxi) Ressalvar que os vendedores originais dos contratos firmados com as
distribuidoras (que resultaram nos excedentes) ndo devem continuar como con-
trapartes na negociacdo de venda de excedentes no mecanismo centralizado a ser

regulamentado pela ANEEL?®.

25 Replace Projetos e Consultoria em Energia.

26 ABRACE.

27 Replace Projetos e Consultoria em Energia.

28 Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica — ABRAGE.
29 Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica — ABRAGE.

JULIAO COELHO ADVOCACIA



(xxii) Deixar mais claro como se dard a venda de excedentes pelas distribuido-
ras e como serao tratados os aspectos legais e operacionais junto ao BNDES (inclu-
sive em caso de default do comprador dessa energia).°

(xxiii) Estabelecer limite maximo para a recomposicdo da receita da distribui-
dora, como incentivo a boa gestio.?"

(xxiv) Prever que o encargo tarifario criado no intuito de custear os efeitos da
migracdo de consumidores para o ACL também deve abranger os custos da inser-
cdo da geracao distribuida e da autoproducao?.

(xxv) Estabelecer métricas claras para definicdo do que é o excesso de ener-
gia contratada causado especificamente pela migracdo de clientes para o mercado
livre, de forma a ndo repassar custos estranhos ao consumidor livre33,

(xxvi) Esclarecer se a venda dos excedentes serd de lastro e energia ou
somente energia3*.

(xxvii) Estabelecer que escassa oferta de energia das fontes incentivadas,
hoje em parte detida pelas distribuidoras e fonte exclusiva para contratacao pelos
consumidores especiais, deve ter prioridade na descontratacdo, buscando man-
ter a oferta para o nicho restrito, porém sem aplicacdo de descontos que onerem
a CDE3s,

(xxviii) Considerar a denuncia de migracdo do agente como o0 marco consi-
derado na sua opcdo de migracdo, ndo podendo ter as condicoes de sua andlise

alteradass3s.

30 Associacao Brasileira de Geradoras Termelétricas — ABRAGET e Comerc Energia.
31 Conselho de Consumidores—CPFL Paulista e CPFL Piratininga.

32 Grupo CEEE, Energisa e ABRADEE.

33 Engie.

34 Engie.

35 Ecom Energia.

36 Ecom Energia.
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(xxix) Garantir o maximo esforco das distribuidoras para minimizar a sobre-
contratacdo involuntaria decorrente das migracoes.?”

(xxx) Ressalvar que os leildes voltados a realocar os CCEAR ao mercado livre
iriam experimentar a dificuldade de obtencdo de interessados em contratos mui-
to longos (que poderia comprometer seu sucesso como solucdo), afetando direta-
mente as garantias dos agentes financeiros, quer seja pelo prazo, quer seja pela
titularidade (“ratings” de risco distintos)32.

(xxxi) Promover ndo apenas o repasse de contratos, mas a venda de produ-
tos mais adequados com base no lastro ja contratado nos leildes de expansao®.

(xxxii) Pensar em novos produtos, apenas lastreados pelo lastro ja contrata-
do no ACR, haja vista que a energia de contratos relativamente antigos, em decor-
réncia da indexacdo financeira presente nos contratos regulados, pode estar mui-
to mais cara que a energia a precos de mercado, dificultando e até mesmo inviabi-
lizando o simples repasse de contratos do ACR nas mesmas condicoes*®.

(xxxiii) Ressalvar o risco de ocorrer a revenda de contratos legados caros ao
mercado livre a um preco muito barato, o que nao estaria em linha com o objetivo
de modicidade tarifaria para os consumidores regulados de minimizar o custo de
compra de energia. No mecanismo de leildo, o planejador central teria papelimpor-
tante em ndo permitir o repasse em condi¢cdes que ndo representem os interesses
dos consumidores*'.

(xxxiv) Estabelecer novo ponto de referéncia para a socializacdo dos custos
e beneficios de todo o bloco de contratos legados. Um leildo de energia existente

37 ABRACEEL, ANEEL e ABRACE.

38 MRTS Consultoria e Engenharia LTDA.

39 MRTS Consultoria e Engenharia LTDA.

40 MRTS Consultoria e Engenharia LTDA.

41 PSR Solugdes e Consultoria em Energia LTDA -
Contribuicdo elaborada a pedido da ABRACEEL.
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ou leildo de excedentes poderia ser usado para determinar esta referéncia“z.

(xxxv) Estabelecer que tanto contratos “baratos” quanto contratos “caros”
teriam o mesmo tratamento, e o custo dos contratos legados seria dividido em
duas componentes: (i) componente correspondente a diferenca de custo entre os
contratos legados e o preco de referéncia pode ser tratada como um legado his-
térico pelo qual nenhum agente em especifico é responsavel, e portanto que deve
ser socializada entre todos os consumidores; e (ii) a sequnda componente repre-
senta uma remuneracao pela estratégia de comercializacdo de cada agente indivi-
dual, e é dada pela diferenca entre o preco de referéncia e o valor dos novos con-
tratos firmados*.

(xxxvi) Explicitar a prioridade entre os mecanismos de ajuste de portfélios
das distribuidoras, especialmente no ambiente infralegal (regulatério), na seguin-
te ordem: privilegiar trocas bilaterais, depois aplicar MCSD, e sé entdo recorrer a
venda no ACL*4,

(xxxvii) Respeitar contratos existentes*.

(xxxviii) Eliminar a faculdade de reducao de contratacdo em 4% dos CCEARSs,
ja que estd sendo aumentada a flexibilidade de gestdo dos portfélios?e.

(xxxix) Adotar o mecanismo centralizado para venda de excedentes de ener-
gia das distribuidoras para acomodar impactos como o crescimento da geracao dis-
tribuida, que também pode gerar sobrecontratacao®.

(xl) Perseguir o equilibrio entre a migracao e a necessidade das distribuidoras

42 PSR Solugbes e Consultoria em Energia LTDA -
Contribuicao elaborada a pedido da ABRACEEL.
43 PSR Solugoes e Consultoria em Energia LTDA —
Contribuicdo elaborada a pedido da ABRACEEL.
44 Instituto Acende Brasil.

45 Instituto Acende Brasil.

46 Instituto Acende Brasil.

47 Instituto Acende Brasil.
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de ndo arcar com o custo de uma energia que lhe é involuntariamente imposta*®.

(xli) Prever mecanismos de mercado para tratamento do excedente financei-
ro gerado pela diferenca de precos entre submercados, de tal forma que todos os
agentes de mercado possam participar de forma concorrencial®.

(xlii) Buscar, primeiramente, a compensacao entre as distribuidoras e, em ulti-
mo caso, a venda de energia do ambiente regulado para o ambiente livre°,

(xliii) Circunscrever o encargo tarifario decorrente da sobrecontratacdo aos
consumidores pertencentes ao mercado regulado, pois o consumidor livre, ao esco-
lher migrar para o ACL, também o fez pela maior possibilidade de gestao de riscos®'.

(xliv) Ofertar os excedentes das distribuidoras de acordo com o regime juri-
dico e regulatério do respectivo contrato do qual se originarams2,

(xlv) Retirar, da redacdo proposta para o art. 4°,§ 13, da Lei n. 9.074/1995, a
indicacdo de “autoprodutores” noinciso IV, a qual ndo serd necessaria, caso o auto-
produtor realmente se torne uma espécie de consumidor=,

(xlvi) Definir a forma de cobranca do encargo da Conta-ACR dos consumido-
res livres pelas distribuidoras (que continuardo responsaveis por arrecadar o encar-
go e manter o fluxo de amortizacdo do financiamento), preservando-se os contra-
tos originais de empréstimo e respectivas obrigacdes entdo assumidas, garantin-
do a seguranca e solidez das operacdes de crédito contraidos junto aos bancos
credores®.

(xlvii) Fixar a data a partir da qual vigorara a obrigacdo de pagamento do

48 ABAQUE.

49 Luciano Freire.
50 Neoenergia.
51 Simple Energy.
52 CCEE.

53 CCEE.

54 CCEE.
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encargo pelos consumidores cativos que venham a migrar ao ACL, evitando diver-
géncias futuras quanto ao alcance deste comando. Entende-se que ndo é intencao
do MME retroagir esta previsao sobre os consumidores livres ja migradoss.

(xlviii) Restringir a possibilidade de venda de energia sobrecontratada ape-
nas aquela excedente em funcdo da migracdo de consumidores®®,

(xlix) Realizar leildes de venda separados por tipo de energia, energia sem
risco hidroldgico associado, energia por disponibilidade e energia proveniente de
usinas repactuadas ou cotistas®’.

() Criar comprador Gnico que (i) assuma os contratos excedentes das distri-
buidoras; (ii) gerencie o portfélio global de mercado cativo; e (iii) aloque a energia
sobrecontratada ao mercado livre, via leildes®®.

(li) Até que seja instituida a figura do centralizador, conferir flexibilidade
total as distribuidoras para que efetuem a gestdo de seus portfoélioss®.

(lii) Estabelecer que a migracdo para o ACL seja irrevogavel e irretratavel, a
fim de evitar movimentos oportunistase®.

(liii) Estabelecer que novos consumidores elegiveis a aquisicdo de energia no
ACL sejam atendidos exclusivamente nesse ambiente®'.

(liv) No dispositivo em que se prevé a cobranca do encargo tarifario, substi-
tuir a expressdo “operacoes financeiras contratadas” por “operacoes financeiras
executadas”, a fim de conferir maior seguranca juridica a abrangéncia pretendida

com a norma®2.

55 CCEE.

56 APINE.

57 APINE.

58 CPFL.

59 CPFL.

60 ABRADEE.
61 ABRADEE.
62 ABRADEE.
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(lv) Considerar outros recursos para minimizar os custos dos contratos lega-
dos e das decisdes politicas impostas ao setor, como a destinacido de parcela de
recursos decorrentes das privatizacoes®.

(lvi) Postergar a aplicacdo do novo encargo por periodo ainda maior que
janeiro de 2018 para inicio da cobranca, preferencialmente, até 2019%4.

(lvii) Formular normas mais objetivas, a fim de mitigar ajudicializacdo dos liti-
gios havidos no &mbito do mercado de curto prazo®.

(lviii) Promover (a) os Mecanismos de Compensacdo de Sobras e Déficits —
MCSD, nos moldes ja existentes; (b) o leildo de repasse para o mercado livre; ou
(iii) o repasse do custo remanescente, via encargo, somente para os consumidores
cativos e novos migrantes®s.

(lix) Expandir o mercado livre somente ap6s a efetivacdo de mecanismos para
lidar com a sobrecontratacdo®’.

(Ix) Estabelecer que eventual frustacdo da pretensao da concessionaria de
vender contratos nos leildes propostos nao lhe conferiria o direito ao reconheci-
mento dos custos associados a esse excedente contratual em carater “involunta-
rio”, salvo a parcela referente a migracao®®.

(Ixi) Ndo considerar no calculo tarifario riscos ndo cobertos com sobrecon-
tratacdo ndo mitigada e ndo motivada por migracoes, ou seja, decorrentes de des-
vio de previsdo®.

(Ixii) Suprimir da proposta a expressdo do termo “lastreados no excesso de

63 Thymos Energia.

64 Thymos Energia.

65 Raizen.

66 Associacao Brasileira dos Produtores de Ferroligas e de Silicio Metalico— ABRAFE.
67 Associacdo Brasileira dos Produtores de Ferroligas e de Silicio Metdlico- ABRAFE.
68 ANEEL.

69 ANEEL.
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energia contratada para atendimento a totalidade do mercado°.

(Ixiii) Rever a premissa da distribuidora que compra energia exclusivamen-
te para o atendimento do seu mercado, de maneira que a concessiondaria o faca
com base em sua propria estimativa, devendo eventual sobra ou déficit ser con-
templada(o) no processo tarifario, condicionado(a) a uma medida de tolerdncia e
eficiéncia™.

(Ixiv) Estabelecer que a participacdo das concessiondarias e permissiondrias
de servico publico de distribuicdo no mecanismo centralizado para venda de exce-
dentes dar-se-a por sua conta e risco, ndo ensejando repasse tarifario adicional em
decorréncia do seu resultado, ressalvado o encargo tarifario”.

(Ixv) Ressalvar a possibilidade de que, apesar da ocorréncia da migracdo de
consumidores, o resultado final apés computados todos os efeitos resulte em uma
contratacdo dentro do nivel de tolerdncia aceitavel, caso em que o problema pode-
ria ser equacionado no ambito do célculo tarifario, sem a necessidade de um trata-
mento em apartado via encargo™.

(Ixvi) Ressalvar que a proposta requer a criacdo de uma componente na
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo, em R$/MWHh, para recuperar o custo dos
Encargos “CDE Energia Conta ACR” e “CDE Energia Decreto n. 7.945/2013", dos
consumidores que optarem pela migracdo para o ACL. Entretanto, em virtude de
o fluxo de pagamentos desses encargos se encerrar em 2018 e 2019, antes do ini-
cio da abertura do mercado livre, prevista para 2020, recomenda-se avaliar a con-

veniéncia da sua ndo aplicacao™.

70 ANEEL.
71 ANEEL.
72 ANEEL.
73 ANEEL.
74 ANEEL.
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(Ixvii) Eliminar a separacdo entre energia velha e energia nova’.

(Lxviii) Acrescentar que o pagamento do encargo tarifario deverd serinversa-
mente proporcional a antecedéncia do aviso a distribuidora’s.

(Ixix) Cobrar no ambito da CCEE as obrigacdes vinculadas ao pagamento de
encargos setoriais de consumidores que migrem para o mercado livre, retirando a
responsabilidade das distribuidoras™.

(Ixx) Delimitar de Forma clara da atuacdo da distribuidora no fornecimento
de energia e mitigacdo da compra de contratos de prazos muito longos. Separacao
real dos negécios da distribuidora em duas empresas: (i) empresa regulada com
os ativos de distribuicdo (“fio”) e (ii) nova empresa parcialmente regulada respon-
savel pela comercializagdo das compras no atacado com repasse para o varejo. Os
contratos legados estariam nesta nova empresa, neutralizando de forma explicita
os efeitos da “parcela A" na empresa de distribuicdo, mesmo que o controle ainda

permaneca nos acionistas atuais’.

2.3. Contribuicoes contrarias a proposta

(i) A criacdo de mais um encargo no setor é inadmissivel™.

(ii) Ndo deve ser criado o encargo, porque o consumidor ndo deu causa a
sobrecontratacdo e porque as concessionarias estdo sujeitas a riscos de mercado
e devem ter estimulo a eficiéncia®.

(iii) Manter as regras atuais para tratamento das sobras de energia, ou seja,

75 HE Assessoria em Energia LTDA.

76 ABRACE.

77 Equatorial.

78 ABRADEE.

79 Conselho de Consumidores—CPFL Paulista e CPFL Piratininga.
80 ABICLOR/ABIQUIM/ABIVIDRO/ANACE.
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nao instituir o encargo tarifario proposto®'.

(iv) Nao deve ser criado o encargo, pois o custo da energia elétrica ja é eleva-
do e afeta a competitividade da economia nacional. Ademais, distribuidoras devem
gerenciar riscos de seus mercados®?.

(v) Nao deve haver encargo para compensar a migracao de consumidores cati-
vos. A melhor opcao seria empregar mecanismos de alivio de sobrecontratacao e
abrir o mercado de forma mais gradual®3.

(vi) A solucdo proposta para a sobrecontratacao involuntaria das distribuido-
ras é apenas de poder vender ao mercado livre o excedente, quando o problema
original estd na conexdo entre o ACL e ACR e ndo se avaliar o impacto no mercado
livre da entrada deste grande agente®.

(vii) A proposta de rateio do custo de sobrecontratacdo das distribuidoras
com todos os consumidores gera desequilibrio e desrespeita os contratos vigen-
tes. Tal mecanismo, injustamente, imputa ao consumidor que escolheu gerenciar a
propria contratacdo o custo da sobrecontratacdo®.

(viii) Ndo deve prosperar a proposta de dividir os custos da migracdo com
todos os consumidores, pois entende que o custo deveria ser imputado aos agen-
tes envolvidos na migracao®.

(ix) Nao devem ser estabelecidos instrumentos que permitam as concessio-
narias de distribuicdo vender energia, ainda que de forma centralizada e regulada

pela ANEEL, por ndo ser esta a atividade fim destas empresas®’.

81 Associacao Brasileira de Geradoras Termelétricas — ABRAGET.
82 Sistema FIRJAN.

83 ABRACE e Associacao Brasileira do Aluminio — ABAL.

84 Marangon Consultoria & Engenharia.

85 Associacdo Brasileira do Aluminio—ABAL.

86 Norsk Hydro.

87 Brookfield.
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(x) Nao deve ser criado encargo tarifario, mas sim, apresentadas outras e

alternativas®s.

3. DIRETRIZES E COMPROMISSOS PARA FIXACAO DE TARIFAS
No capitulo “diretrizes e compromissos para fixacdo de tarifas”, foram propos-

“

tos ditos “compromissos”de “revisédo dos incentivos ds fontes renovaveis, com a gera-
cdo distribuida e com a valoracdo adequada das externalidades providas pelas diversas
alternativas de suprimento, ampliando as possibilidades de precificacéo dessas exter-
nalidades e beneficios em substituicdo e modelo inadequados atualmente presentes”.

Tais compromissos, em suma, consistem nas previsoes de que:

(i) sera utilizado, tanto nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao — TUST
— quanto nas de distribuicdo — TUSD, sinal locacional, “visando a assegurar maiores
encargos para os agentes que mais onerem o sistema de transmissdo”.

(ii) sera utilizado, “guando vidvel técnica e economicamente, o sinal locacional
no sistema de distribuicéo”.

(iii) serdo valorizados “eventuais beneficios da geracdo de energia elétrica pro-
xima da carga”.

(iv) as tarifas de energia elétrica, em todas as suas modalidades, independen-
temente no nivel de tensdo em que as unidades consumidoras sdo atendidas, (vi.a)
devem contemplar, até 31 de dezembro de 2021, a cobranca segregada de “tarifa
de consumo de energia elétrica ativa”, “tarifa pelo uso da rede de distribuicdo e trans-
missdo” e “componente de encargos setoriais” e (iv.b) “podem prever tarifas diferen-
ciadas por hordrio”.

(v) serd vedada a cobranca da TUSD e da TUST em reais por unidade de ener-
gia elétrica consumida, exceto no que se refere “aos componentes perdas e encargos

88 CONCEL.
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setoriais”.

(vi) a fatura de energia elétrica devera discriminar as tarifas segregadas, na
forma referida noitem (iv.a) acima, e “os valores correspondentes a compra de ener-
gia elétrica, ao servico de distribuicdo de energia elétrica, ao servico de transmissédo
de energia elétrica, as perdas de energia e aos encargos setoriais”.

Das contribuicoes listadas abaixo, nota-se que dois pontos ganharam espe-
cial destaque, quais sejam, (i) o prazo e a obrigatoriedade da implantacdo da tarifa
binémia/horéria - muitos agentes solicitaram que fosse feita diferenciacdo no se
refere aos consumidores que pratiquem geracdo distribuida e aos demais consumi-

dores de baixa tensao, e (ii) a adocao de regime de transicao para o novo modelo.

3.1. Contribuicoes Favoraveis a proposta

(i) Concordancia integral com a proposta®.

(ii) Concordancia com a implantacdo de tarifas diferenciadas por horario e
com a proibicdo de cobranca de tarifas de fio em reais por unidade de energia®.

(iii) Concordancia com a proposta, com a observacdo de que deve haver a fixa-
¢do de tarifas com sinais de demanda e energia diferenciados para todos os consu-
midores, incluindo os atendidos em baixa tensao®'.

(iv) Concordancia com a cobranca de tarifas diferenciadas por horario®2.

(v) Concordancia com a adocao de sinal locacional para a geracdo distribuida®.

(vi) Concordancia com a aplicacdo de tarifa bindmia, com a observacdo de que

89 Ecom Energia, PSR Solucdes e Consultoria em Energia

LTDA, icone Energia e Goldman Sachs.

90 Secretaria de Minas e Energia do Estado do Rio Grande do Sul.
91 EDP.

92 Secretaria de Minas e Energia do Estado do Rio Grande do Sul,
ABRACEEL, Instituto Clima e Sociedade e Ecasto Automacao.

93 ABRACEEL.
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a tarifa deve estar concatenada com a aplicacdo do sinal locacional®*.

(vii) Concordancia com a proposta de aplicacdo da tarifa bindmia, com o alerta
de que o componente de uso da distribuicdo e da transmissao, ao ndo ser cobrado
por unidade de energia, e sim por poténcia, causaria problemas como (a) a neces-
sidade da troca de todos os medidores de baixa tensdo, (b) dificuldade operacio-
nal da medicdo de unidades consumidoras rurais, (c) distor¢cdo nas unidades con-
sumidoras que tenham maior fator de consumo, as quais teriam uma tarifa resul-
tante menor e (d) dificuldade do consumidor leigo na gestdo dos gastos residen-
ciais com energia®s.

(viii) Concordancia com a proposta de implantacdo da tarifa binémia — com
pedido de implementacdo da medida o mais rdpido possivel com relacdo a gera-
cdo distribuida®s.

(ix) Concordancia com a proposta de aplicacdo da tarifa bindmia, com a res-
salva de que se deve elaborar plano de troca dos medidores de eletricidade e dos
sistemas de medicdo das distribuidoras que traga mecanismos adequados para sua
viabilizacdo econdémica e dos investimentos correlatos®’.

(x) Concordancia com as propostas de aplicacdo do sinal locacional e de tari-
fa bindmia, com a ressalva de que é necessdria a insercao gradual dessa mudanca,
sem atentar contra compromissos ja assumidos®®.

(xi) Concordancia com a aplicacdo da tarifa binémia, desde que sejam escla-

recidos os reflexos dessa medida para os consumidores®.

94 ABRACEEL.

95 GD Solar Holding S.A.

96 Vitalux, ENEL, Elektro, Instituto Acende Brasil, ABESCO,
Associacdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica de
Menor Porte—ABRADEMP, AES Eletropaulo e Neoenergia.

97 ABINEE.

98 ABGD.

99 Conselho de Consumidores da COPEL e Norsk Hydro.
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(xii) Concordancia com a adocdo de tarifa bindomia para a micro e mini gera-
cdo distribuida, com a ressalva de que ndo se deve a prioriimpedir a cobranca volu-
métrica do servico de distribuicdo®.

(xiii) Concordancia com a proposta, desde que nao passe de janeiro de 2018
o termo inicial do prazo para uma solucao que alcance o faturamento da micro e
mini geracdo distribuida mediante tarifas que segreguem a energia do transpor-
te (tarifas bindmias)™".

(xiv) Concordancia com a proposta, com a antecipacdo da implantacdo da tari-
fa binémia para 201912,

(xv) Concordancia com a proposta, com a ressalva de que deve ser excluido,
do célculo da TUSD e da TUST, o critério de “valorizar eventuais beneficios da gera-
cdo de energia elétrica proxima da carga”, por ser ser demasiadamente subjetivo,
além de ja estar compreendido na calibracdo do sinal locacional'.

(xvi) Concordancia com a proposta, com a ressalva de que, se ndo for elimina-
daaalinea “d” doinciso XVIIl do artigo 3° da Lei n. 9.427/1996 ( “valorizar eventuais
beneficios da geracdo de energia elétrica proxima da carga”), deve-se limitar tal cri-
tério aos novos empreendimentos que venham a ser outorgados'®.

(xvii) Concordancia com a proposta, com a observacdo de que a cobranca da
tarifa bindomia pode ser feita (i) de forma direta, mediante a troca de medidores,
ou (ii) de forma indireta, levando-se em conta a capacidade do disjuntor de entra-
da ou a declaracdo, do consumidor, da carga a ser atendida®®.

(xviii) Concordancia com a proposta, com o destaque que alguns dos modelos

100 Energisa.

101 Energisa.

102 Escopo Energia.

103 ABEEOLICA.

104 Santo Antdnio Energia S.A. — SAESA.
105 CEMIG.
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novos de medidores lancados para atendimento da tarifa branca contemplam as
funcionalidades de registro de demanda de poténcia e demanda de poténcia maxi-

ma, por posto tarifario, o que viabiliza a implantacao da tarifa binomia®e,

3.2. Contribuic¢oes parcialmente favoraveis a proposta

(i) Prever prazos maiores (no minimo, 5 anos) para aplicacdo da tarifa bin6-
mia para os consumidores em baixa tensao’.

(ii) Incluir a previsdo de que o Poder Concedente deverd, até 31 de dezem-
bro de 2018, estabelecer diretrizes para a infraestrutura do sistema de medicdo do
setor elétrico, com énfase na modernizacdo do parque de medicaos,

(iii) Obrigar as distribuidoras ao pagamento, em favor dos consumidores
detentores de micro ou minigeracao distribuida, de valor equivalente ao beneficio
decorrente dainjecdo, ponderados a reducdo de custos de investimentos, diminui-
¢do de carregamento, reducdo de perdas, custo evitado de despacho de seguran-
ca energética, compensacdo de poténcia reativa injetada, melhoria da confiabilida-
de e menor uso do sistema’®.

(iv) Adotar o seguinte procedimento: (a) o consumidor declara junto a distri-
buidora, na entrega do projeto de conexdo ou implantacdo da geracdo, qual seriaa
poténcia que pretende utilizar da rede da distribuidora para compensacdo de ener-
gia na unidade consumidora local ou remota e, (b) quando declarada a utilizacdo
da poténcia em unidades de consumo remotas, o consumidor também informa a
porcentagem da energia e poténcia que sera alocada a cada uma destas unidades

106 LADIS+GYR Equipamentos de Medicao.

107 Replace Projetos e Consultoria em Energia, BRK Ambiental, ABICLOR,
ABIQUIM, ABIVIDRO, ANACE, Atacaddo S.A., Grupo Carrefour, Engie, C&A
Modas LTDA, Supermercados Pague Menos e Burger King Brasil.

108 EDP.

109 ABGD.
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consumidoras remotas'®.

(v) Observado o procedimento descrito no item anterior, cobrar a distribui-
dora local da unidade consumidora com micro ou minigeracdo distribuida (a) com-
pensacdo local (parcela de poténcia da TUSD fio de consumo (R$/kW) referente a
poténcia declarada) ou (b) compensacdo remota (parcela de poténcia da TUSD fio
de geracdo (TUSD G-R$/kW) referente a poténcia declarada na fatura da unidade
consumidora com geracao associada e também cobraria a parcela de poténcia da
TUSD fio de consumo (R$/kW), na porcentagem da energia e poténcia que sera alo-
cada a cada uma destas unidades consumidoras remotas)"".

(vi) Rever a premissa da proposta — se, de um lado, a distribuidora ndo vem
recebendo pelo uso de sua rede no caso da geracao distribuida, por outro, igual-
mente ndo vem pagando pelos beneficios que vem colhendo2.

(vii) Ressalvar que as distribuidoras devem ter maior liberdade de constru-
¢do das propostas tarifarias’.

(viii) Definir as regras e cronograma de aplicacdo do sinal locacional na distri-
buicdo e quais serdo os mecanismos de defesa dos consumidores™'4.

(ix) Acrescentar ao inciso XVIIl do artigo 3° da Lei n. 9.427/1996 a alinea “e”,
na qual seja previsto o critério de “valorizar os beneficios decorrentes das acdes de
eficiéncia energética que comprovadamente resulte em redugdes no consumo de ener-
gia elétrica e de poténcia proxima a carga”'*.

(x) Acrescentar ao inciso XVIII do artigo 3° da Lei n. 9.427/1996 a alinea “e”,

110 GD Solar Holding S.A.

111 GD Solar Holding S.A.

112 ABGD.

113 Energisa.

114 Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC, Associacdo
da Industria de Cogeracdo de Energia— COGEN e UNICA.

115 Centro de Exceléncia em Eficiéncia Energética — EXCEN.
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na qual seja previsto o critério de “estimular acées para boa gestdo dos ativos, den-
tre elas, as que aumentem a longevidade e otimizem baixas em operagdo” e,

(xi) Prever que a valorizacdo dos beneficios decorrentes de acdes de efi-
ciéncia ensejaria o pagamento de prémio ou remuneracdo as distribuidoras.
Implementacdo até 20217,

(xii) Criar a “tarifa fio GD” para remuneracao das distribuidoras com concomi-
tante Fomento da geracdo distribuidas.

(xiii) Prever regra de transicdo da tarifa bindmia até 2028,

(xiv) Considerar, na tarifa, ganho de eficiéncia operacional proveniente de
smart grids'?.

(xv) Adequar a metodologia para reconhecimento de investimento
prudente’’,

(xvi) Incrementar o WACC sobre investimento em smart grids'?.

(xvii) Promover o compartilhamento e a integracdo de infraestruturas com
outras utilidades dos municipios'®.

(xviii) Ressalvar que, dado que a ANEEL pretende revisar a regulamentacao
para geracao distribuida em 2019, é conveniente que tal revisdo ocorra em um
modelo no qual a tarifa binémia ja esteja em uso, para que as regras revisadas ja
considerem os efeitos dessa realidade'.

(xix) Para os consumidores cativos, estabelecer que a tarifa binémia serd

116 Grupo CEEE.

117 Centro de Exceléncia em Eficiéncia Energética — EXCEN.

118 Associacdo da Industria de Cogeracao de Energia— COGEN.

119 Associa¢do da Industria de Cogeracdo de Energia — COGEN e Capitale Energia.
120 Associacdo da Inddstria de Cogeracao de Energia— COGEN.

121 Associacdo da Industria de Cogeracao de Energia— COGEN.

122 Associacdo da Industria de Cogeracdo de Energia - COGEN.

123 Associacdo da Industria de Cogeracdo de Energia - COGEN.

124 Elektro.
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colocada em pratica gradualmente, de acordo com cronograma a ser definido jun-
to as distribuidoras, uma vez que a medida depende da expansao da medicao inte-
ligente e de mudancas nos sistemas comerciais'?.

(xx) Manter a flexibilidade das distribuidoras no desenho de tarifas que se
adequem melhor ao perfil de cada cliente??s.

(xxi) Dissociar a receita da distribuidora do tamanho de seu mercado.
Promover a cobranca dos itens de transporte de forma independente do consu-
mo de energia'’.

(xxii) Ressalvar que a aplicacdo da tarifa binomia tende a aumentar a TUSD
Fio dos clientes de baixo fator de carga — clientes de baixo consumo e de menor
poder aquisitivo'?,

(xxiii) Ressalvar que a proposta traz riscos implicitos — fixar em lei a tarifa
bindmia para todos elimina a possibilidade de cobranca de tarifas mais adequadas
ao comportamento e custos dos consumidores'?,

(xxiv) Implantar a tarifa binémia apenas para os consumidores com geracao
distribuida®.

(xxv) Rever as diretrizes e os incentivos para implantacdo no sistema de ten-
sdo igual ou menor a 69 kV'31,

(xxvi) Ressalvar que ha viabilidade da aplicacdo do sinal locacional para unida-
des de geracdo inclusive em tensoes inferiores as atuais que sao aplicadas a niveis

de tensao de 138 kV ou 88 kV, mas é muito mais complexa sua implementacdo em

125 Elektro.
126 Elektro.
127 CEMIG.
128 CEMIG.
129 CEMIG.
130 CEMIG.
131 Companhia Energética de Sdo Paulo — CESP.
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unidade de carga. O conceito de isonomia atual teria que ser revisitado, permitin-
do a aplicacdo de tarifas diferentes para consumidores de uma mesma tensdo, na
mesma area de concessdo’?.

(xxvii) Esclarecer as seguintes questoes: (i) a tarifa serd horaria ou definida
por postos tarifarios? (ii) a adesdo sera compulséria ou facultativa? (jiii) a volatilidade
ndo serd muito elevada? (iv) quem fara a oferta e liquidacdo de energia neste mer-
cado? (v) em que velocidade sera feita a migracdo para tarifacdo horaria? (vi) ven-
da e transporte de energia serdo atividades separadas? (vii) como sera a conscien-
tizacdo da populacdo? (viii) os clientes BT serdo representados por um comerciali-
zador? (ix) qual a velocidade de adaptacdo do parque de medicdo?'33,

(xxviii) Ressalvar que ndo é necessario aplicar tarifa bind6mia para faturar
separadamente o fio da tarifa de energia'*.

(xxix) Ressalvar que, se a componente de transporte ndo puder ser cobrada
em R$/MWAh, a tarifa verde sera extinta, o que é indesejavel, pois cobrar do consu-
midor de um determinado nivel de atendimento mais ou menos do que ele custa
acarretara ineficiéncias.

(xxx) Ressalvar que a tarifa que melhor se ajusta aos mercados de baixa ten-
sdo é a mondmia e que ndo deve ser aplicada tarifa binémia para BT, mas, se for o
caso, deve-se avaliar se sua implementacdo até 2021 é factivel (devido a questdes
como substituicdo dos medidores, ajustes no sistema de faturamento e conscien-
tizacdo dos consumidores)?3¢,

(xxxi) Aplicar a tarifa bindomia aos consumidores com micro e mini geracao

distribuida, mantendo as modalidades verde na alta tensdo, com cobranca de

132 FECOERGS.
133 FECOERGS.
134 FECOERGS.
135 FECOERGS e Usina Rio Vermelho.
136 FECOERGS.
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transporte na energia, e branca (mondémia) a todos os demais consumidores da
baixa tensdo'’.

(xxxii) Promover Analise de impacto Regulatério — AIR — sobre o tema’,

(xxxiii) Promover a tarifacdo do uso dos sistemas de transporte pelas mini e
microgeradoras®®.

(xxxiv) Efetuar a segregacao da cobranca a partir de julho/2018, pois a medi-
da envolve apenas alteracdes no sistema de emissao de faturas (as tarifas de apli-
cacdo homologadas pela ANEEL ja trazem essa segregacao para todos os consumi-
dores, inclusive os de baixa tensao)'®.

(xxxv) Constituir grupo de trabalho para avaliar o impacto da medida na ele-
vacdo do consumo da rede de distribuicdo e da Rede Basica no horario de maior car-
regamento, haja vista que a exigéncia de que a TUSD nédo seja cobrada em R$/MWh
compromete a THS Verde e a possibilidade de o consumidor A4 utilizar a autopro-
ducdo no horario de ponta™.

(xxxvi) Ressalvar que a eliminacdo da cobranca pelo uso da rede de distribui-
¢do em R$/MWh ndo é recomendavel a curto prazo para consumidores de baixa
tensdo, pois os medidores atuais ndo possuem registro de demanda e sua substi-
tuicdo por outros mais sofisticados é muito cara (entre RS 30 e 35 bilhdes), deven-
do ser feita de acordo com cronograma a ser estabelecido por grupo de trabalho'?

(xxxvii) Adotar prazo de antecedéncia minimo de 3 anos para a aplicacao de

137 FECOERGS.

138 FECOERGS, Conselho de Consumidores da RGE, Conselho de
Consumidores de Energia Elétrica do Mato Grosso—-CONCEL, Arion
Otimizacdo em Energia e Conselho de Consumidores da CEMIG.

139 FECOERGS.

140 Conselho de Consumidores da COSERN.

141 Conselho de Consumidores da COSERN e Mauro Manoel Machado.
142 Conselho de Consumidores da COSERN.
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sinal locacional nas tarifas de uso do sistema de distribuicao’3.

(xxxviii) Aplicar as novas previsdes concernentes ao sinal locacional somen-
te aos projetos que ainda participardo dos leildes de energia nova ou que serdo
construidos para a expansao do mercado livre, ndo aos geradores existentes e/ou
ja contratados'.

(xxxix) Prever que o sinal locacional também deverd incorporar fatores sis-
témicos do SIN e estrangulamentos da transmissao, considerando sazonalidades
e horarios™.

(xl) Deixar claro quais seriam os impactos da tarifa binémia para os consumi-
dores residenciais em geral, sobretudo para os de baixa renda'®.

(xLi) Incrementar o componente fixo das tarifas, de maneira a refletir melhor
o componente fio da tarifa™’.

(xlii) Adotar tarifa binémia para os consumidores com consumo mais elevado
e elevacdo do componente fixo da tarifa mondmia para os demais consumidores'®,

(xLiii) Suprimir a inclusdo, na Lei n. 9.427/1996, do critério de valoracdo de
eventuais beneficios da geracdo de energia elétrica proxima da carga. Manutencao
da metodologia atual, sob pena de duplicidade na valoracdo da questao proximida-
de/distancia do centro de carga™.

(xliv) Definir prazo para avaliacdo e consideracdo do sinal locacional para as
tarifas de distribuicaos°.

(xlv) Aprimorar o sinal locacional nas tarifas do sistema de transmissdo, pois

143 Replace Projetos e Consultoria em Energia.

144 Mitsui & CO LTDA., Mizha Energia Participacdes LTDA, Engie e ESBR.

145 International Energy Initiative Brasil - IEI.

146 International Energy Initiative Brasil - IEI.

147 International Energy Initiative Brasil - IEI.

148 International Energy Initiative Brasil - IEI.

149 Associacao Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica— ABRAGE.
150 Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas — ABRAGET.
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a metodologia nodal ndo captura o melhor uso da rede pelas termelétricas proxi-
mas ao centro de consumo’™.

(xlvi) Ressalvar a preocupacdo com a obrigatoriedade da cobranca binémia
para todos os consumidores, pois traz-se conceito consolidado na alta tensao para
consumidores com pouco ou nenhum conhecimento técnico sem contrapartida cla-
ra e objetiva e sem programa de esclarecimentos's2.

(xlvii) Promover mais analises para justificar, nesse momento, a extensao da
aplicacdo do sinal locacionals.

(xlviii) Estabelecer que a tarifa bindmia é facultativa, e ndo obrigatéria, para
os consumidores de baixa tensdo's4.

(xlix) Para que seja alcancado o compromisso de utilizacdo de precos com
intervalo maximo horario até 2020, agilizar grande parte dos processos de dispo-
nibilizacdo das informacoes diarias, horarias e em tempo real por parte do ONS e
da CCEE, pelo que se sugere que as empresas possam direcionar recursos de P&D
para tal fim?ss,

(1) Adotar a premissa de que aimplantacao das tarifas bindomias ndo deve, por
si sO, aumentar as tarifas dos consumidores’se.

(li) Ressalvar que a metodologia atual ja contempla sinal locacional e leva em
consideracdo (i) a proximidade da gera¢do e do consumo e (ii) o carregamento das
linhas préximas aos agentes'’,

(lii) Ressalvar que os eventuais beneficios da geracdo proxima a carga sé sao

151 Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas — ABRAGET, Cigré Brasil.
152 Conselho de Consumidores da RGE.

153 Conselho de Consumidores — CPFL Paulista e CPFL Piratininga.

154 Conselho de Consumidores—CPFL Paulista, CERI FGV e CPFL Piratininga.
155 Ampere Consultoria.

156 Conselho de Consumidores da CEMIG e Serrdo Advogados.

157 Cigré Brasil.
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efetivos quando a ordem de grandeza da geracao for inferior a ordem de grande-
za da carga (haja vista o custo de expansao do sistema de transmissao)?s8.

(Liiiy Aprimorar o acoplamento do sinal de preco de curto prazo com as tarifas
horarias, como ocorre em mercados de energia mais maduros’s®.

(liv) Prever que todos os consumidores com geracao distribuida devem estar
enquadrados na tarifa bindmia a partir de 2018 e que as distribuidoras devem esta-
belecer cronograma para a implantacao da tarifa binémia para os demais consumi-
dores de baixa tensao®.

(lv) Prever que as distribuidoras podem optar por aplicar de imediato a tarifa
binémia aos consumidores de baixa tensao, se assim o desejarem’s".

(lvi) Observar os seguintes marcos: (i) até 2024, todos os consumidores com
carga trifésica, (ii) até 2027, todos os consumidores com carga bifdsica e (iii) até
2030, todos os consumidores com carga monofasica com média de consumo anual
superior a 150 kwh/més, excluidos os beneficiados pela tarifa socials2.

(lvii) Reconhecer, em favor das distribuidoras, os custos de desativacao de
medidores obsoletos, em caso de substituicdo de medidores para adequacao ao
novo modelo, bem como garantir-lhes o pagamento de indenizacdo dos equipa-
mentos ainda ndo 100% depreciados’s.

(lviii) Antecipar a implantacdo da tarifa bindmia para janeiro/2018 para usu-
arios do sistema de compensacao de energia elétrica e posterga-la até 2027 para

os demais consumidores (podendo haver antecipacdo conforme solicitacdo da

158 Cigré Brasil.

159 Cigré Brasil.

160 COPEL e FGV Energia.

161 ABRADEE e AES Eletropaulo.
162 COPEL.

163 COPEL.
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distribuidora), devido a necessidade de implantacdo de novos medidores',

(lix) Avaliar se a precificacdo dos atributos para a contratacdo de lastro ndo
conflita com o sinal locacionals.

(Ix) Prever que os consumidores que desejarem investir em geracao distribu-
ida deverao instalar medidores compativeis com a tarifa binémia®ee.

(Ixi) Estender a geracao distribuida o prémio volumétrico que sera subsidia-
do a geracdo centralizada'’.

(Ixii) Ressalvar que, no calculo das tarifas de uso, as perdas ndo técnicas, que
nado sdoinerentes a transmissao ou distribuicdo de energia elétrica, devem ser rate-
adas apenas entre os consumidores do mesmo nivel de tensdo que deu origem a
tais perdas®s.

(Lxiii) Acrescentar que, além da tarifacdo horaria, deve ser implementado
estruturalmente um programa de resposta da demanda para que seja possivel a
melhoria de performance na operacdo do SIN, assim como a otimizacdo geral na
gestdo de recursos energéticos'®.

(Ixiv) Ressalvar que aimplantacao de tarifa binémia sem qualquer outra con-
trapartida em favor das energias renovaveis compromete a viabilidade e o payba-
ck do mercado de geracdo distribuida e, em especial, da energia fotovoltaica, pelo
que a medida deve ser implementada apenas a partir de 2028, quando a geracao
distribuida for mais competitiva.

(Ixv) Esclarecer se o sinal locacional seria apenas para cobrar mais dos

164 Grupo CEEE.

165 Engie e Estdcio.

166 Engie.

167 Engie.

168 ABRACE.

169 ABRACE, Associacao Brasileira do Aluminio - ABAL
170 SINDIENERGIA-CE
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geradores que utilizam mais o sistema de transmissdo para vender a energia ou se
seria utilizado também para agentes consumidores que utilizam mais o sistema de
transmissdo. Nesse Ultimo caso, a medida seria indesejavel, pois os moradores de
regides afastadas, em muitos casos de menor renda, pagariam um valor fixo maior,
em vez de repartir igualmente o valor da transmissdo entre todos os consumido-
res de energia'".

(Ixvi) Ressalvar que a proposta fard com que os que tém menos renda passem
a gastar mais com a tarifa de energia do que os que tém mais'?.

(Ixvii) Ressalvar que o sinal locacional no calculo da TUST n&o deve ser gran-
de a ponto de desestimular empreendimentos afastados do centro de carga que
possuem diversos atributos que também sdo relevantes para a seguranca e confia-
bilidade do SIN 73,

(Ixviii) Prever que a implementacdo do sinal locacional deve ocorrer apenas
a partir de 31.12.2025'74,

(Ixix) Nao apenas prever a valorizacao dos beneficios da geracado de energia
elétrica préxima da carga, mas considerar também a integralidade dos beneficios da
fonte, tais quais os beneficios elétricos, econdmicos, ambientais e sociais, a serem
determinados pela ANEEL'.

(Ixx) Prever que, para as unidades consumidoras caracterizadas como micro
geracao ou mini geracdo, a cobranca da tarifa de uso do sistema de distribuicdo
se dard de forma a considerar a caracteristica da unidade em questdo caso ali
esteja conectada uma fonte geradora ou uma fonte de consumo, e serd propor-

cional ao seu efetivo uso dos servicos de transmissao e distribuicdo, conforme os

171 Contribuicdo an6nima de membro da sociedade civil.
172 Contribuicdo an6nima de membro da sociedade civil.
173 ESBR.
174 EBES.
175 EBES.
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procedimentos tarifarios estabelecidos pela ANEEL",

(Ixxi) Construir a tarifa observando os sinais econémicos corretos para melho-
rar a eficiéncia da rede — a simples mencdo de que vai considerar a localiza¢do ndo
pressupde uma sinalizacdo eficiente, como ocorre hoje na TUSDg para o A2, total-
mente equivocada'’.

(Ixxii) Verificar os “drives”para cada parte do sistema. Colocar no Baixa Tensao
a localizacdo nao tem sentido. No entanto, a inclusdo da tarifa horaria de transpor-
te é importante em “microgrids” 178,

(Ixxiii) Prever que, para os consumidores que ndo invistam em geracao distri-
buida, aimplementacao da tarifa binémia/horéria deve ser precedida de estudos e
de plano de modernizacdo (com foco em medicdo e telecomunica¢do) que contra-
ponham seus beneficios e os investimentos requeridos, sendo que os investimen-
tos em modernizacdo devem ter reconhecimento tempestivo pelo regulador nos
reajustes tarifarios'”.

(Ixxiv) Realizar consulta publica especifica para discutir a definicdo de tarifas
com sinais locacionais'®.

(Ixxv) Atentar para o risco aos investimentos ja realizados diante do desco-
nhecimento das formas de valoracao das tarifas.

(Ixxvi) Determinar o uso do sinal locacional de forma mais assertiva para
todos os integrantes do sistema. Tal iniciativa permite o planejamento por parte

dos agentes e da industria de como e quando atuar'®,

176 EBES.

177 Marangon Consultoria & Engenharia.

178 Marangon Consultoria & Engenharia.

179 Instituto Acende Brasil.

180 Instituto Acende Brasil e Alsol Energia Renovaveis.
181 ABAQUE.

182 ABAQUE.
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(Ixxvii) Para além da atuacdo apenas com provedor de fio, as distribuidoras
deverao assumir novos papéis e servicos até entdo completamente foram de seu
tradicional portfélio de atuacao:.

(Ixxviii) Ratear as perdas nao técnicas, que ndo sdo inerentes a transmissao
ou distribuicdo de energia elétrica, apenas entre os consumidores do mesmo nivel
de tensdo, de modo a evitar subsidios cruzados'®.

(Ixxix) Dividir os clientes industriais e comerciais de baixa tensdo, com carga
superior a 20 kW, em blocos de faixas de consumo, bem como obrigar que tais con-
sumidores migrem, em 5 anos, para tarifas bindmias e horarias'®s.

(Ixxx) Estabelecer que os clientes menores, limitados a carga instalada de
até 10 kw, teriam cronograma de migracdo mais diluido, em 12 anos, também com
escalonamento de faixas de consumo’ee.

(Ixxxi) Adotar tarifas que representem os custos de fornecimento, ou
seja, promovam a correta alocacdo de custos ao longo da cadeia produtiva e de
consumo'®?,

(Ixxxii) Promover o desacoplamento das tarifas finais, bem como estimular a
promocao do uso eficiente e da modernizacdo dos servicos pelas distribuidoras’se.

(Ixxxiii) Adotar regras transparentes para a retomada da credibilidade’®.

(Ixxxiv) Alinhar financiamentos e garantias com a realidade dos agentes e do
mercado™®,

(Ixxxv) Esclarecer que o abatimento na conta do consumidor serd na parcela

183 Luciano Freire.

184 Associacdo Brasileira do Aluminio — ABAL.
185 Férum Latino-Americano de Smart Grid.
186 Forum Latino-Americano de Smart Grid.
187 Férum Latino-Americano de Smart Grid.
188 Forum Latino-Americano de Smart Grid.
189 Férum Latino-Americano de Smart Grid.
190 Férum Latino-Americano de Smart Grid.
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de energia, no uso do sistema de distribuicdo e encargos, independentemente de
serem ou nao cobrados em R$/MWh™",

(Ixxxvi) Ap6s a regulamentacdo do sinal locacional, facultar ao consumidor de
energia micro ou minigerador optar pela manutencdo da estrutura tarifaria vigente
ou pela aplicacdo imediata da tarifa bindmia com sinal locacional/horario?2.

(Ixxxvii) Determinar as distribuidoras que disponibilizem ao mercado as infor-
macoes necessarias para que os empreendedores reproduzam os calculos da tari-
fa locacional/horéria e realizem projecoes’:.

(Ixxxviii) Atentar para dificuldades operacionais relacionadas (i) a quantida-
de de informacoes a serem coletadas, (ii) a capacitacdo dos leituristas e (jii) a impo-
sicdo de Onus as distribuidoras na administragdo do ativo, caso o consumidor opte
por retornar a tarifa convencional™-.

(Ixxxix) Implantar a tarifa bindmia a partir de 2025, momento em que se espe-
ra que os custos da geracdo distribuida estejam mais competitivos e o mercado
mais consolidados.

(xc) Estabelecer a valorizacdo da geracao distribuida como diretriz a ser
observada na definicdo da TUSD/TUST %,

(xci) Ressalvar que o sinal locacional para o segmento de consumo € ina-
dequado, enquanto que, para o segmento de geragdo, precisa ser mais estavel e
previsivel'.

(xcii) Implantar a tarifa bindmia gradualmente, exceto para a mini e micro

191 Capitale Energia.

192 Capitale Energia.

193 Capitale Energia.

194 LADIS+GYR Equipamentos de Medicao.

195 Camara Setorial de Energias Renovaveis do Ceara.
196 Eletrobras.

197 Neoenergia.
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geracao distribuida, para as quais deveria ocorrer a partir de 2018, inclusive para
instalacoes existentes®®,

(xciii) Definir que, para os demais consumidores da baixa tensdo, a implanta-
cdo da tarifa bindmia deve ser delegada as distribuidoras e a ANEEL, a fim de que
se concretize de acordo com a sua necessidade e viabilidade™®.

(xciv) Retirar do projeto de lei a exigéncia de segregacdo das faturas de
energia pelos componentes energia, distribuicdo, transmissao, perdas de energia
e encargos setoriais, uma vez que o assunto ja é objeto da regulamentacéao pela
ANEEL 2%,

(xcv) Estabelecer que (i) a cobranca da TUSD seja baseada nos padrées de
entrada para os consumidores que ndo aderirem ao programa de compensagao
de energia elétrica imediatamente, pois tal adequacao pode resultar em um 6nus
financeiro para todos os consumidores de forma imediata; (ii) o periodo para ade-
quacao do parque de medicdo das distribuidoras seja prorrogado até seu tercei-
ro ciclo tarifario apds a implementacao definitiva da nova regulamentacao, (iii) a
substituicdo de medidores seja realizada mediante cronograma estabelecido pela
proépria distribuidora; (iv) para os investimentos realizados na distribuidora quanto
ao parque de medicao, o reconhecimento tarifario ocorra anualmente; (v) o prazo
para adequacdo de medicdo ocorra a partir de 1° de janeiro de 2018, tendo em vis-
ta o atual impacto verificado pelas distribuidoras na perda de importantes receitas
relativas ao uso do sistema elétrico (TUSD)?°".

(xcvi) Utilizar o sinal locacional no sistema de distribuicio em beneficio

da equidade tarifaria, a qual deve ter como pardmetro, ao menos, o indice de

198 Equatorial.
199 Equatorial.
200 Equatorial.
201 CELESC.
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Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de cada regido?®.

(xcvii) Estabelecer que as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e dis-
tribuicdo recuperem ao menos os custos marginais, respeitados limites disposto
em regulamentos?®,

(xcviii) Definir a obrigatoriedade de postos tarifarios, com sinalizacdo de pre-
¢o para periodo de uso excessivo das redes, independentemente de o valor ser
cobrado em funcdo de varidvel volumétrica ou instantanea?®,

(xcix) Conceder descontos tarifarios, por até 20 anos, aos consumidores que
tenham investido em geracao distribuida até a implementacdo da nova modalida-
de tariféria, a fim de que ndo haja frustracdo destes?®.

(c) Determinar a inclusdo do sinal locacional nas tarifas de uso do sistema
de distribuicdo em beneficio da equidade tarifaria e considerando um periodo de
transicdo de oito anos?°,

(ci) Definir que a regulamentacdo deve conter (i) regras de transicdo; (ii)
mecanismos tarifarios que garantam a remuneracdo dos investimentos compulsé-
rios decorrentes da implementacao de tarifa bindmia realizados pelas distribuido-
ras; (iii) previsdo de revisoes tarifarias adicionais das distribuidoras, visando a manu-
tencdo do equilibrio econémico-financeiro da concessao?”’.

(cii) Estabelecer que (i) aintensificacdo do sinal locacional para definicdo das
tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo deve ser aplicada ape-
nas aos novos empreendimentos outorgados a partir da publicacdo da nova regu-
lamentacdo; e (ii) dada a volatilidade do sinal locacional, a fixacdo de tarifas deve

202 GEPEA/USP.
203 GEPEA/USP.
204 GEPEA/USP.
205 ENEL.
206 GEPEA-USP.
207 ENEL.
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ser congelada, no ato de outorga, pelo periodo da concessao?®,

(ciii) Implantar o decoupling nas tarifas do Grupo B para preservacao do equi-
librio econémico-financeiro das distribuidoras. Ademais, compatibilizar a definicdo
metodolégica do decoupling do Baixa Tensao e a revisdo da Resolucdo Normativa
n. 482/20122%,

(civ) Estabelecer cronograma de implementacdo a ser proposto pelas distri-
buidoras, para inicio ndo antes de 202321,

(cv) Considerar o sinal locacional, na transmissao ou na distribuicdo, apenas
para os novos projetos de geracdo, com a imediata estabilizacdo das tarifas de
transporte quando da entrada em operacao comercial?'.

(cvi) Criar tarifa-prémio, custeado pela CDE, para a modalidade de geracao
compartilhada, pois favorece e possibilita a universalizacdo do acesso as fontes
renovaveis?'2,

(cvii) Constituir grupo de trabalho entre MME, ANEEL e EPE para avaliar o
impacto da implantacdo da tarifa binémia na elevacdo do consumo da rede de dis-
tribuicdo e da Rede Basica no horario de maior carregamento?*3,

(cviii) Estabelecer cronograma de substituicdo dos medidores por equipa-
mentos que permitam o registro de consumo/demanda horarios?'.

(cix) Antecipar a aplica¢do da tarifa bindmia aos usudérios do sistema de com-
pensacado de energia elétrica para estancar perdas de receita das distribuidoras?s.

(cx) Permitir as distribuidoras, com o acompanhamento do regulador, o

208 APINE.

209 CPFL.

210 CPFL.

211 Brookfield.

212 Alsol Energia Renovaveis.

213 Conselho de Consumidores da Area de Concessdo da Energisa MS.
214 Conselho de Consumidores da Area de Concessdo da Energisa MS.
215 ABRADEE.
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planejamento da modernizacao otimizada do parque de medicao?'s.

(cxi) Criar nova finalidade da CDE, qual seja, prover recursos para compen-
sar descontos aplicados nas tarifas de uso de distribuicdo para estimular a expan-
sdo da geracao distribuida?".

(cxii) Definir prazo mais realista para avaliacdo e consideracdo do sinal loca-
cional para as tarifas de transmissao e distribuicao?'®.

(cxiii) Efetuar o aprimoramento metodoldgico imediato do sinal locacional
nas tarifas do sistema de transmissao visto que a metodologia nodal ndo captura
o melhor uso da rede pela geracdo préxima ao centro de consumo?*®,

(cxiv) Aprimorar o acoplamento do sinal de preco de curto prazo com as tari-
fas hordrias??.

(cxv) Divulgar a metodologia utilizada para valorar o sinal locacional das
diversas fontes de energia??'.

(cxvi) Prever que as distribuidoras tanto devem poder vender quanto com-
prar no mecanismo centralizado, ou seja, podem fazer uso do mecanismo tanto em
caso de falta quanto de excesso involuntario de energia??.

(cxvii) Caso a proposta original seja aprovada, ndo afetar projetos ja consoli-
dados ou em andamento?s,

(cxviii) Atentar para o fato de que a diferenciacdo de tarifa, sem a devi-
da variacdo de custo (preco) em conjunto com o novo contrato das concessiona-

rias de distribuicdo de energia elétrica em que a Parcela A deve ser neutra para a

216 ABRADEE.

217 ABRADEE.

218 Thymos Energia.
219 Thymos Energia.
220 Thymos Energia.
221 ANEEL.

222 Energy Choice.
223 Simple Energy.
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distribuidora, pode resultar em ineficiéncias alocativas entre os usuarios do siste-
ma de distribuicdo ou transmissao?*.

(cxix) Prever que a definicdo das tarifas de uso dos sistemas de transmissao
e distribuicdo terd também como diretriz “reintegrar os investimentos realizados
durante o periodo da concessdo”??.

(cxx) Estabelecer tarifas baseadas no uso da rede, com base nos custos reais
para cada tipo de consumidor, sem subsidios e sinais de preco distorcidos??.

(cxxi) Garantir a permissao para “demand response” direito de o usuario deci-
dir se sera firme, flexivel ou ambos??”

(cxxii) Descontinuar ou modificar as praticas de “net metering” por terem se
provado insustentaveis??®

(cxxiii) Garantir em lei que (a) aimplantacdo da segregacdo e da cobranca das
tarifas deve ser concatenada com os processos de revisdo tarifaria, ficando asse-
gurada, a exclusivo critério das distribuidoras, a realizacdo de duas revisoes tarifa-
rias adicionais nos dez primeiros anos apoés a implementacao das referidas altera-
coes, (b) a ANEEL tera periodo de 180 dias para regulamentar a matéria e (c) sera
assegurado o reconhecimento tarifario pleno das distribuidoras sobre os equipa-
mentos adotados, respeitando o limite de duas vezes valor definido pela ANEEL?*®

(cxxiv) Conferir neutralidade para o segmento de distribuicdo no que se refe-
re a riscos e 6nus decorrentes das alteracoes no modelo comercial, investimentos

realizados entre ciclos tarifarios, introducdo massiva de medidores eletronicos e

224 ANEEL.
225 ABRADEE.
226 ELEKTRO.
227 ELEKTRO.
228 ELEKTRO.
229 ENEL.
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limites de universalizacao?®°.

3.3. Contribui¢oes contrarias a proposta

(i) A modelagem matematica para o calculo de sinal locacional ndo é tecnica-
mente vidvel para niveis de tensdo abaixo de 88kV %",

(i) A mudanca proposta trarad mais elementos de dificil compreens&o por par-
te do consumidor leigo, o que contribuira para mais judicializacao?32.

(iii) A proposta engessa a estrutura tarifaria, ao restringir a criacdo de novas
modalidades por parte da ANEEL e pelas préprias distribuidoras?33,

(iv) A proibicao de fixacdo de tarifas de uso de rede em reais por unidade de
energia traz injustificdvel complexidade a cobranca das tarifas da classe ilumina-
cdo publica, a qual deveria ser excetuada da regra®®,

(v) Nao deve serimplementada tarifa bindmia, uma vez que (i) a alocacdo de
tarifa de demanda para o grupo B imporia o desafio de implementar demandas
contratadas para nicho de mercado que pode apresentar flutuacoes de demanda
maxima, quando comparado ao grupo A; e (ii) a referida implementacdo reduziria o
fluxo de caixa e respectivo payback de investimentos de geracdo distribuida dese-
nhados sob a regulacao vigente?,

(vi) E prematura a implementacdo de tarifa binémia sem avaliacdo especi-
fica, voltada exclusivamente para este tema, sujeita a debate em separado jun-

to aos demais 6rgaos do setor elétrico e agentes do mercado, com transparéncia,

230 Instituto Acende Brasil.

231 Cigré Brasil.

232 Conselho de Consumidores da RGE.
233 Mauro Manoel Machado.

234 Mauro Manoel Machado.

235 Simple Energy.
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coeréncia e maturidade?s,

(vii) O conjunto de medidas elevard as tarifas setoriais de energia e nada mais
€ do que mecanismo para a socializa¢do de ineficiéncias econémicas setoriais?’.

(viii) E desnecessdria a alteracdo da Lei n. 9.427/1.996 para disciplinar a uti-
lizacdo do sinal locacional no sistema de distribuicdo, pois o atual arcabouco legal
ja possibilita a definicdo de tarifas que consideram a localiza¢do elétrica da carga e
geracao. A aplicacdo ou ndo deve ser baseada em andlises técnicas e econdmicas,
precedida de discussdo com os agentes e a sociedade?®,

(ix) O texto proposto, ao vedar a cobranca dos custos das redes de trans-
missao e distribuicdo pela varidvel volumétrica de faturamento, torna proibitiva a
modalidade tarifaria horaria verde e a modalidade tarifaria horaria branca?®.

(x) Com o texto proposto, os consumidores que se enquadram na tarifa social
perceberiam aumento expressivo do custo de aquisicdo de energia elétrica, uma
vez que, conforme a Lei 12.212/2010, a base de calculo do desconto é a parcela
volumétrica da tarifa®.

(xi) A aplicacdo da tarifa bindmia somente deve ocorrer apos extensa discus-
sdo com os agentes e a sociedade?*,

(xii) As inovacOes propostas no tocante a diretrizes e compromissos para a
fixacdo de tarifas devem ser retiradas da proposta legislativa?+2,

(xiii) A proibicdo de cobranca do Uso da Rede em R$/MWh néo ird trazer

os beneficios que a Nota do MME lhe atribui e ocasionara (i) a perda de uma

236 ABSOLAR.
237 EPPGG.
238 ANEEL.
239 ANEEL.
240 ANEEL.
241 ANEEL.
242 ANEEL.
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modalidade tarifaria com boas propriedades de sinalizacdo econémica; (i) criacdo
de subsidio cruzado entre consumidores maiores e menores; (iii) impacto tarifario,
penalizando os pequenos consumidores; (iv) custos incorridos pelas distribuido-
ras e pela sociedade, os quais aumentardo o VPB, podendo trazer prejuizo entre
Revisoes, piorando a sinalizacdo econémica e aumentando o risco; e (v) manuten-
¢do do problema de cobranca de uso da rede dos consumidores de Mini e Micro
Geracdo Distribuida?*.

(xiv) Nao deve haver previsao legal de vedacdo a cobranca de uso darede em
unidades volumétricas, mas que o assunto seja objeto de regulamentacao por par-

te da ANEEL e passe por ampla discussdao?*.

4. SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS

Conforme salientado na Nota Técnica n. 5/2017/AEREG/SE, o capitulo “sub-
sidios as fontes incentivadas” possui “forte vinculo com a corre¢do dos incentivos a
migracdo para o mercado livre” e correlaciona-se com “os esforcos de valoracdo expli-
cita de atributos, beneficios e externalidades das fontes, além da melhor representa-
¢do do preco, em termos espaciais e temporais”.

Nessa linha, o MME propde que:

(i) os descontos sobre o fio atualmente concedidos aos empreendimentos
de fontes incentivadas (i.a) deixem de ser aplicados “apds o fim do prazo da outor-
ga atual”e (i.b) sejam mantidos aos “empreendimentos outorgados até 31 de dezem-
brode 2017

(ii) em lugar dos descontos sobre o fio, “para as outorgas concedidas a novos

empreendimentos entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2029”, seja pago

243 Escher Consultoria e Engenharia.
244 Escher Consultoria e Engenharia.
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“prémio de incentivo ao gerador em funcdo de cada unidade de energia produzida,
exceto para consumo proprio”, para os aproveitamentos hidricos de poténcia igual
ou inferior a 5 MW ou superior a 5 MW e igual ou inferior a 30 MW (mantidas as
caracteristicas de pequena central hidrelétrica), bem como aos “empreendimentos
com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracédo qualificada, incluindo prove-
niente de residuos sélidos urbanos e rurais”:

(iii) o prémio de incentivo em tela, “pago ao titular da outorga”, correspon-
da “ao valor médio, em reais por unidade produzida de energia elétrica, exceto aque-
la destinada a consumo préprio, pago no ano de 2016", “corrigido pelo IPCA”, sen-
do “idéntico entre as fontes” de geracdo contempladas pelo beneficio e “calculado
observando os percentuais incidentes na produgdo e no consumo e a participacdo pro-
porcional dos tipos de empreendimentos beneficidrios™

(iv) o prémio seja pago “até 31 de dezembro de 2030 para empreendimen-
tos outorgados entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2029" e “pelo pra-
zo da outorga atual, no caso de empreendimentos outorgados até 31 de dezembro
de 2017" e

(v) os titulares dos empreendimentos que ja fazem jus ao desconto no fio e
aqueles que tenham empreendimentos outorgados até 31 de dezembro de 2017
podem abdicar dos percentuais de reducdo que possuam e pleitear o recebimen-
to do prémio de incentivo.

As contribuicoes oferecidas quanto as propostas em questdo tiveram por
enfoque, em especial, (i) o questionamento quanto a premissa adotada pelo MME
de que o desconto no fio, atualmente conferido as fontes incentivadas, consiste em
subsidio, e ndo em compensacao pelos beneficios proporcionados por essas fontes,
(i) os prazos fixados para o fim da aplicacdo dos descontos no fio e também para
o fim do pagamento do prémio de incentivo, (iii) a auséncia de parametros claros

que permitissem estimar o valor do prémio de incentivo, (iv) a preocupacdo com os
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empreendedores que ja realizaram investimentos, mas ainda ndo possuem outorga,
(v) a possibilidade de o valor do prémio variar de acordo com a fonte e (vi) a necessi-

dade de avaliar também os incentivos implicitos concedidos aos grandes geradores.

4.1. Contribuicoes Favoraveis a proposta

(i) Concordancia com a proposta?*,

(ii)) Apoio a proposta, com a observacdo de que a eliminacao dos subsidios
deve ocorrer de forma isondémica para todas as fontes renovaveis?4e.

(iii) Concordancia com a proposta de fim do desconto sobre o fio e de conces-
sdo de subsidio baseado em geracdo, com a observacao de que o prémio de incenti-
vo deve ser estendido as unidades consumidoras que realizem instalacdo de empre-
endimentos em regime de micro e mini geracao ou autoproducao?¥.

(iv) Concordancia com a proposta, com a observacdo de que os percentu-
ais de reducdo nas tarifas de uso devem ser aplicados aos empreendimentos que
tenham iniciado o processo de outorga até a promulgacdo do documento legal
resultante da CP 338,

(v) Concordancia com a proposta, com a observacdo de que o mecanismo de
adesdo para o novo modelo seja permitido somente para geradores que ndo pos-
suem energia comercializada no ambiente regulado?®.

(vi) Concordancia com a proposta, ressalvadas duas preocupacoes relacio-
nadas a autorizacdo para que geradores existentes migrem para o novo mecanis-
mo: (i) a primeira decorre do incentivo a que todos os geradores que possuem

245 Secretaria de Minas e Energia do Estado do RS, Goldman Sachs, icone
Energia, ABICLOR/ABIQUIM/ABIVIDRO/ANACE e Norsk Hydro.

246 Elektro.

247 EDP.

248 ABRACEEL.

249 PSR Solucdes e Consultoria em Energia.
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hoje incentivo menor que a média de mercado (que é a base do subsidio proposto)
migrem para o novo modelo, e que os geradores cujo subsidio resulte menor do
que o novo subsidio ndo migrem, o que por definicdo aumentara o custo dos subsi-
dios para os consumidores finais; (ii) a segunda preocupacao se refere a permissao
para geradores contratados no mercado regulado migrem de modelo, o que geraria
windfall profit, uma vez que estes geradores ja estdo contratados no longo prazo?®°.

(vii) Concordancia com a proposta, com a observacdo de que o MME deve elu-
cidar se havera valores diferentes de prémios entre as usinas?*'.

(viii) Concordancia com a proposta, com a sugestdo de que as externalidades
positivas de cada fonte sejam usadas para distinguir os valores de prémios entre
elas?2,

(ix) Concordancia com a proposta, com a observacdo de que os empreendi-
mentos que entrarem com requerimento de outorga, em conformidade com a regu-
lacdo especifica da ANEEL, até dezembro de 2017, poderdo obter suas outorgas
nos moldes atuais com direito ao desconto na TUSD/TUST 253,

(x) Concordancia com a proposta, ressalvada a necessidade de medidas
complementares que tratem potencial elevacdo de tarifas nas regioes Norte e
Nordeste?*,

(xi) Concordancia com a proposta, com a observacdo de que deve haver a
imposicdo de um valor teto para os subsidios desta natureza, a exemplo do que é
proposto para outros itens de despesa da CDE 255,

(xii) Concordancia com a proposta, com a observacao de que as industrias

250 PSR Solucgdes e Consultoria em Energia.
251 Safira Energia.

252 Safira Energia.

253 Safira Energia.

254 Equatorial.

255 Equatorial.
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expostas ao mercado internacional sejam isentas de custos relacionados ao supor-
te de fontes renovaveis?*.

(xiii) Concordancia com a proposta, devendo observadas as seguintes diretri-
zes: (i) prioridade de despacho; (ii) previsao de ressarcimento de perdas de prémio
decorrentes de reducdo de geracdo causada por terceiros; e (iii) estabelecimento
de volume minimo a ser contratado?’.

(xiv) Concordancia com a proposta, com a observacdo de que o prazo exiguo
previsto para a alteracdo de metodologia pode prejudicar projetos cujos proces-
sos de obtencdo de outorga estejam em andamento?s,

(xv) Concordancia com a proposta, com a observacao de que o valor do pré-
mio de incentivo deve ser legalmente fixado?*®,

(xvi) Concordancia com a proposta, com a observacao de que deve ser feito
o aprimoramento dos leildes especificos para fontes incentivadas e diferenciadas
por tipo de fonte?s°,

(xvii) Concordancia com a faculdade concedida as outorgas existentes de

migrar para a forma de incentivo?®'.

4.2. Contribuicoes parcialmente favoraveis a proposta
(i) Retirar os subsidios as fontes incentivadas, mas desde que implementadas
outras medidas que permitam sua ampliacdo e viabilidade, como a realizacdo de lei-

|6es direcionados para essas fontes de maneira individualizada, com possibilidade

256 Norsk Hydro.
257 ENEL.

258 ENEL.

259 ENEL.

260 CONCEL.
261 Brookfield.
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de leiloes regionais?®,

(i) Estabelecer prazos diferenciados para vigéncia dos incentivos das fontes
renovaveis, prazos esses dosados com base nas caracteristicas da usina e no tem-
po necessario a amortizacdo dos investimentos (a serem estabelecidos pela ANEEL
e pela EPE)?s3,

(iii) Substituir o sistema atual de incentivo por pagamento de prémios e cré-
ditos conjugados com a promocado de programas com linhas de crédito ou financia-
mento para os investidores consumidores interessados?%4.

(iv) Em vez do pagamento de prémio, escalonar uma reducdo no desconto na
TUSD até dezembro de 2029, quando o desconto deixaria de ser concedido a novos
empreendimentos e extinto quando encerrado o prazo de outorga dos empreen-
dimentos existentes?s,

(v) No caso da geracdo distribuida, atrelar os prémios aos sinais locacionais,
mediante calculo da contribuicdo de cada instalacdo para postergacdo de investi-
mentos de expansao e confiabilidade na geracdo de grande escala e em sistemas
de transmissdo e distribuicdo. Analisar o custo evitado pela instalagao?sé.

(vi) Atribuir prémios em valores distintos, garantindo tratamento diferencia-
do para fontes distintas, o que promove igualdade substancial e ndo apenas for-
mal entre as fontes?s’.

(vii) Extinguir os subsidios as fontes fésseis por meio da CCC/CDE 268,

(viii) Reconhecer o biogas como fonte renovavel e inclui-lo no texto-base da

262 Conselho de Consumidores — CPFL Paulista e CPFL Piratininga.
263 Replace Projetos e Consultoria em Energia.

264 Energy Choice.

265 Conselho de Consumidores da CONSERN.

266 Energy Choice.

267 UFBA.

268 UFBA.
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proposta?s®,

(ix) Para viabilizar o amadurecimento da tecnologia do biogas, prever no inci-
so Il do § 1°-E do artigo 26 da Lei n. 9.427/1996 que o pagamento do prémio deve-
ra seridéntico entre as fontes, exceto para “aqueles que usem como insumo energé-
tico, no minimo, 50% de biomassa composta de residuos sélidos urbanos e/ou de bio-
gds de aterro sanitdrio ou biodigestores de residuos e efluentes agroindustriais, assim
como lodos de estacdes de tratamento de esgoto, que correspondera ao valor médio
dos beneficios obtidos por essas fontes em 2016, corrigido pelo IPCA”?™°,

(x) Esclarecer se (i) o prémio serd pago por gerar energia contratada? (ii) o
prémio serd linear/idéntico entre as fontes, independentemente da localizacdo e
do seu montante??",

(xi) Nao limitar o prémio de incentivo ao gerador de energia renovavel a
31.12.2030, de forma que possa ser postergado para que o pais possa atender aos
compromissos assumidos nos acordos ambientais?’2.

(xii) Pagar o prémio até o fim da outorga atual, mesmo que esta ocorra pos-
teriormente a 31.12.2030273,

(xiii) Detalhar o valor e o calculo do prémio, bem como quanto a forma de seu
faturamento e sua tributacao?™.

(xiv) Realizar AIR para comprovacao da reducdo da CDE com a sistematica de
pagamento de prémio em lugar de desconto no fio?™.

(xv) Estabelecer que a linha de corte a partir da qual novas outorgas deixardo

269 Associacdo Brasileira de Biogas e Biometano — ABIOGAS.

270 Associacdo Brasileira de Biogas e Biometano — ABIOGAS.

271 Cigré Brasil.

272 Associacao da Industria de Cogeracdo de Energia — COGEN e UNICA.
273 Associacao da Industria de Cogerac¢do de Energia — COGEN e UNICA.
274 Associacdo da Industria de Cogerac¢do de Energia — COGEN e UNICA.
275 Associacdo da Industria de Cogerac¢do de Energia — COGEN e UNICA.
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de ter desconto no fio devera serjaneiro/2019,endo 31.12.2017, pois em 06.09.2017
ocorreu o cadastramento para o Leildo de Energia Nova, no qual foi levada em con-
ta a atual requlamentacdo?’e.

(xvi) Ressalvar que a abertura mais acelerada do mercado ja permitiria redu-
¢do mais acelerada dos subsidios das fontes incentivadas, criando ambiente mais
competitivo?”.

(xvii) Ressalvar que a introducdo de bénus pela geracao ja contratada pode
caracterizar subsidio cruzado?™.

(xviii) Explicitar o tratamento que sera dado a aquisicdo da energia incenti-
vada concedida a novas outorgas pelos consumidores especiais — se servird como
lastro/energia sem a concessdo de desconto?.

(xix) Considerar, além da confiabilidade, a sustentabilidade da fonte?®°.

(xx) Ressalvar que, caso a substituicdo do desconto no fio pelo pagamento de
prémio seja implementada antes da desobrigacdo de aquisicdo de energia incenti-
vada pelos consumidores especiais, estes permanecerdo condicionados a compra
exclusiva de energia dos geradores incentivados, dando poder para que os gerado-
res ndo repassem aos consumidores finais os incentivos a eles alocados?®".

(xxi) Alertar para o risco de judicializacdo do setor devido ao fim do descon-
to para o consumidor??,

(xxii) Concatenar a implementacdo do prémio com o fim da obrigatoriedade

de aquisicdo de energia incentivada®,

276 Associacao da Industria de Cogeracdo de Energia — COGEN e UNICA.
277 Cigré Brasil.

278 Cigré Brasil.

279 Cigré Brasil.

280 Cigré Brasil.

281 COPEL.

282 COPEL.

283 COPEL.
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(xxiii) Ressalvar que os geradores com contratos no ACR receberdo incenti-
vo maior do que o previsto no momento da contratacdo?®.

(xxiv) Estipular regra de transicdo para reducdo no valor do subsidio, cujo
limite mdximo deve ser aquele concedido em 2016285,

(xxv) Diferenciar o valor do prémio de acordo com os atributos de cada
fonte2®s,

(xxvi) No caso dos subsidios previstos apenas em decreto, promover sua
reducdo progressiva até 2030.287

(xxvii) Extinguir o prémio de incentivo somente quando implementadas
outras medidas compensatérias e de incentivo as energias limpas ou implementa-
das outras medidas desestimulantes as energias poluentes?®.

(xxviii) Ressalvar que, ao definir que as outorgas concedidas a partir de 2018
terdo direito ao prémio em funcao da energia gerada, desconsiderando o consumo
préprio, o termo “consumo préprio” traz dupla interpretacdo, uma vez que pode
se referir ao consumo da geracdo ou ao consumo das unidades correlatas de um
autoprodutor?®,

(xxix) Ressalvar que o prémio deve ser oferecido pela energia produzida,
independentemente do seu destino, seja para consumo préprio ou para comercia-
lizacdo, desconsiderando apenas o consumo da geracao®®°,

(xxx) Estabelecer que os descontos no fio devem ser aplicados (i) até o final

do prazo da outorga vigente, (ii) aos empreendimentos que ja tenham aportado

284 COPEL.

285 ABRACE.

286 ABRACE e Brookfield.

287 ABRACE.

288 SINDIENERGIA-CE e Camara Setorial de Energias Renovaveis do Ceara.
289 Ecom Energia.

290 Ecom Energia, ABIAPE e Votorantim.
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ou venham a aportar, em até 60 dias, as garantias financeiras exigidas pela ANEEL
para o desenvolvimento do projeto ou para a emissdo da outorga e (iii) aos empre-
endimentos de aproveitamento hidrelétrico de capacidade reduzida, que ja tenham
sido devidamente registrados perante a ANEEL?",

(xxxi) Estabelecer o valor do prémio de incentivo de acordo com cada fonte
e a ser pago ao gerador em funcdo da poténcia do empreendimento?®.

(xxxii) Nao retirar os subsidios as fontes incentivadas sem buscar verificar os
beneficios trazidos por estas fontes, que ndo estdo devidamente sinalizados nas
tarifas de transporte?33,

(xxxiii) Honrar contratos ja assinados para manter estabilidade legal e
regulatéria?®4,

(xxxiv) Como o prazo para alteracdo é muito curto, para projetos cujo proces-
so de obtencdo de outorga ja esteja em andamento e seja finalizado até dezembro
de 2018, permitir a outorga de acordo com a metodologia atual?®®,

(xxxv) Iniciar gradualmente a reducdo do prémio até 2030, mas garantir esse
direito durante periodo compativel com a outorga?.

(xxxvi) Incluir previsdo legal de ressarcimento da perda do prémio de incen-
tivo, em caso de reducdo de geracdo causada por terceiros, de empreendimentos
que estejam em operacdo comercial nessa modalidade®”.

(xxxvii) Considerar a concessao desse subsidio para novos empreendimentos

por meio de leildes regionais e por fonte?,

291 Alupar.

292 Alupar.

293 Marangon Consultoria & Engenharia.
294 Instituto Acende Brasil.

295 Instituto Acende Brasil.

296 Instituto Acende Brasil.

297 Instituto Acende Brasil.

298 Instituto Acende Brasil.
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(xxxviii) Aplicar descontos no fio aos empreendimentos outorgados ou aque-
les que tenham registrada a adequabilidade aos estudos de inventario e ao uso do
potencial hidraulico do Sumario Executivo, com a devida publicacdo do Despacho de
Registro da Adequabilidade do Sumario Executivo, até 31 de dezembro de 20182,

(xxxix) Adiar em um ano o periodo pelo qual outorgas concedidas a novos
empreendimentos deverdo receber o prémio de incentivo das fontes renovaveis e
dilatar em cinco anos a data limite para pagamento do referido prémio3,

(xl) Extinguir por completo os subsidios. Os prémios de incentivo devem ser
deduzidos dos encargos setoriais ou dos tributos (ICMS/PIS e COFINS) que impac-
tam a tarifa de energia paga pelos consumidores3°'.

(xli) Fixar os subsidios por tipo de fonte, considerando como uma das premis-
sas a realidade local de cada drea de concessao3®2.

(xlii) Esclarecer que as centrais geradoras com capacidade instalada reduzi-
da, sujeitas apenas ao processo de registro junto a ANEEL, também sdo elegiveis
ao recebimento do subsidio3®.

(xliii) Normatizar de forma conjunta, por meio do MME e do MMA, medidas
de equilibrio das diferencas de custos entre diversas fontes e de protecao do meio
ambiente34,

(xliv) Substituir a expressdo “Prémio de Incentivo” por “Compensacdo das
Renovaveis” 35,

(xlv) Calcular o prémio de acordo com a fonte e implementar a alteracdo da

299 ABIAPE.

300 ABIAPE.

301 Conselho de Consumidores da COPEL.

302 Conselho de Consumidores da COPEL.

303 Capitale Energia.

304 Camara Setorial de Energias Renovaveis do Ceara.
305 Camara Setorial de Energias Renovaveis do Ceara.
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metodologia a partir de 31.12.2018 3%,

(xlvi) Definir periodo de transicdo, no qual novos projetos possam optar em
qual modelo preferirdo seguir, e nesse periodo de transicdo, abrir nova discussao
sobre o tema, para entdo instituir uma metodologia que seria valida a partir de uma
determinada data3’.

(xlvii) Estabelecer que a transicdo para qualquer novo regime de incentivos
deve comecar a partir de 1° de janeiro de 20193%,

(xlviii) Prever que as outorgas emitidas nesse novo desenho devem contar
com 10 anos de incentivos, bem como que a transicdo para este modelo a partir
de 2019 é importante para que ndo haja entendimentos e precificacdes contradi-
térias nos préximos leildes de energia nova a serem realizados em 2017 e 20183%,

(xlix) Ressalvar ainadequacao da extincdo do beneficio integral para as outor-
gas concedidas a partir de 1° de janeiro de 2018, uma vez que os empreendedo-
res ja despenderam recursos na elaboracao de projetos e contam com os incenti-
vos em voga31®,

(1) Respeitar o direito adquirido ao desconto do fio aos empreendedores que
ja tiverem DRS, tendo em vista que investiram pelo menos 5 anos nos projetos até
obter o respectivo DRS na regra antiga3'".

(li) Estender a possibilidade de desconto nas tarifas de uso para empreen-
dimentos outorgados ou para aqueles que tenham registrada a adequabilidade
aos estudos de inventario e ao uso do potencial hidraulico do Sumario Executivo,
com a devida publicacdo do Despacho de Registro de Adequabilidade do Sumario

306 Neoenergia.

307 Simple Energy.
308 Casa dos Ventos.
309 Casa dos Ventos.
310 Votorantim.

311 ABRAPCH.
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Executivo (DRS-PCH), até 31 de dezembro de 2018, pois diversas usinas em fase de
projeto foram desenvolvidas considerando o desconto e ndo estardo autorizadas
até o prazo sugerido pelo MME3?"2,

(lii) Condicionar a retirada do desconto do fio a retirada de todos os subsi-
dios, privilégios, favorecimentos e alocacdes de riscos desbalanceados de todas as
fontes3®3.

(lili) Rever a auséncia de proporcionalidade e razoabilidade em se conceder
35 anos de outorga para hidrelétricas, com direito a renovacado por mais 30 anos,
mediante pagamento pelo Uso do Bem Publico — UBP, enquanto as demais fontes
renovaveis, sem excecdo, Ndo possuem prazo para amortizar seus investimentos
e ndo pagam UBP ou os custos de emissdo de GEE, em razdo da intermiténcia e a
necessidade complementar de geracao térmica3'.

(liv) Deixar de exigir que as hidrelétricas assumam o risco hidrolégico, sem
exigir que as outras fontes assumam o risco edlico, solar, de variacdo do preco dos
combustiveis fdsseis, de preco da biomassa, entre outros3s,

(lv) Deixar de discriminar apenas os aproveitamentos hidrelétricos entre 5 e
50 MW sem caracteristicas de PCH316,

(lvi) Garantir regra de transicdo que nao onere as autorizacdes de PCH
existentes3'.

(lvii) Garantir que o valor do prémio nao seja inferior ao desconto atual3®,

(lviii) Nivelar no tocante ao prémio de incentivo todos os empreendimentos

312 ABIAPE.

313 ABRAPCH.
314 ABRAPCH.
315 ABRAPCH.
316 ABRAPCH.
317 ABRAPCH.
318 ABRAPCH.
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passiveis de autorizacao3,

(lix) Instituir bolsa de energia, com livre e transparente negociacao de con-
tratos, que podera ser operada preferencialmente pelos agentes do mercado ou,
alternativamente, pela CCEE, como requisito indispensavel para a abertura do mer-
cado, expansao da oferta e reducdo dos subsidios de energia incentivada3?.

(Ix) Realizar AIR previamente a instituicdo de novas politicas publicas??'.

(Ixi) Promover (i) prorrogacao do prazo de aplicacdo da reducdo dos subsi-
dios as fontes incentivadas visando manter a andlise de viabilidade de empreen-
dimentos que ja se encontram em fase adiantada de desenvolvimento; (ii) maior
detalhamento da forma de célculo do prémio de incentivo; (iii) vinculacdo do valor
do prémio a poténcia do empreendimento; e (iv) preservacdo da flexibilidade para
a definicdo dos prémios a serem pagos as diferentes fontes, de maneira que deve
ser suprimida a previsdo de que os prémios sejam idénticos entre as diferentes
fontes3?2.

(Ixii) Vincular o fim do desconto da TUST/D a clara precificacdo de todas as
externalidades das fontes renovaveis, inclusive dos beneficios que ultrapassam as
esferas técnica e operacional3,

(Ixiii) Conferir prazo até 2018 para que os empreendimentos em processo de
outorga possam obté-las sob o regime atual3?4.

(Ixiv) Calcular o valor do prémio com base na garantia fisica vigente em 2016,

pois os descontos aplicados as TUSD/TUST sdo relativos a comercializacdo de energia

319 ABRAPCH.

320 ABRAPCH.

321 ABRAPCH.

322 APINE.

323 CPFL.

324 CPFL e Brookfield.
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incentivada, cujo lastro é dado pela garantia fisica dos agentes participantes3?,

(Ixv) Estabelecer prémio que efetivamente considere as diferencas entre as
fontes renovaveis e que seja capaz de promover o avanco das fontes renovaveis
em diferentes estagios de maturacdo no pais32s.

(Ixvi) Estabelecer que o prémio serd calculado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e diferenciado por fonte e, ainda, passe por processo anual de
atualizacdo em seu valor para novos contratos, permitindo ao MME levar em con-
sideracdo a evolucdo tecnoldgica e amadurecimento gradual de cada uma das fon-
tes em separado3?’,

(Ixvii) Prever que o prémio serd concedido por unidade de garantia fisica, o
que garantiria a previsibilidade desejavel para o fluxo de caixa futuro3?,

(Ixviii) Na apuracdo do prémio, ndo considerar, no denominador, os montan-
tes associados a energia convencional especial (que ndo aufere qualquerincentivo
econdmico) e os montantes de energia acima de 30 MW de empreendimentos que
possuem com desconto limitado a 30 MW da poténcia injetada’?.

(Ixix) Aplicar as mudancas para as outorgas emitidas a partir de 2019, con-
ferindo-se prazo adequado para estabilizacdo e ampla publicidade das medidas,
sem que se frustrem expectativas do mercado quanto a empreendimentos viabi-
lizados em 201833,

(Ixx) Nao restringir o prazo para que o agente opte pelo novo modelo, pois o

prémio visa a corrigir as distor¢des provocadas pelo subsidio cruzado e, portanto,

325 CPFL.

326 ABSOLAR.
327 ABSOLAR.
328 Brookfield.
329 Brookfield.
330 ABEEOLICA.
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deve poder ser adotado a qualquer tempo3",

(Ixxi) Oferecer o prémio para todas as fontes incentivadas, independente-
mente do seu destino ou ambiente de comercializacdo, seja para consumo proprio
ou para comercializacdo, seja para mercado livre ou regulado33?,

(Ixxii) Realocar o inicio do pagamento do prémio para 2019 e atualizar as
bases dos descontos concedidos para as fontes incentivadas para o ano de 201733,

(Ixxiii) Estabelecer regras claras antes da implementacdo da medida33*.

(Ixxiv) Esclarecer o porqué de o MME adotar o ano de 2016, que nao foi audi-
tado, como referéncia para a fixacdo do prémio33,

(Ixxv) Prever que o prémio de incentivo deve ser a Unica forma de conceder
subsidios a novas usinas que sejam alvo de politica publica de fomento, de maneira
que cessaria qualquer segregacdo de demanda por tipo de fonte em leildes (mes-
mo de lastro)33s,

(Ixxvi) Caso seja mantida a proposta veiculada na CP, simular o impacto que
a proposta teria na CDE3?¥,

(Ixxvii) Nao limitar, a priori, o valor do subsidio ao montante de subsidios con-
cedidos no ano de 2016. Caso seja mantida essa referéncia, deve-se somar ao valor
considerado a quantia de R$ 454,3 milhdes (correspondente a subvencdo da CDE
a TUST, inaugurada pela Lei n. 13.360/2016)33%.

(Ixxviii) Ndo manter os subsidios aos consumidores de fontes incentivadas

331 ABEEOLICA.

332 ABEEOLICA.

333 ABEEOLICA.

334 Replace Projetos e Consultoria em Energia.
335 ABICLOR/ABIQUIM/ABIVIDRO/ANACE.

336 Engie.

337 Engie.

338 Engie.
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até 2030, tendo em vista que a medida demandara notdvel aumento da CDE3??*,

(Ixxix) Esclarecer se o montante de energia de 2016 utilizado como base de
calculo do prémio é a energia produzida, a energia comercializada ou a energia
baseada na garantia fisica das usinas3%,

(lxxx) Ndo promover a indexacdo pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo—-IPCA ou por qualquer outro indice de precos da economia,
uma vez que a energia elétrica faz parte da cesta de produtos e servicos medidos
por esses indices e que a CDE é um dos itens de maior impacto, e a indexacdo do
prémio ird realimentar a inflacao3*'.

(Ixxxi) Se for concedido o prémio de incentivo as novas outorgas, submeté
-lo ao limite de gastos proposto para a racionalizacdo dos demais descontos tari-

farios custeados pela CDE3*2,

Das 55 contribuicées oferecidas quanto a este
subtdpico, 15 tratam da fixacdo de prémios dife-
renciados a depender da fonte

4.3. Contribuicoes contrarias a proposta

(i) O MME deve ser mais conservador no que diz respeito a retirada do bene-
ficio sobre a TUSD e sua substituicdo ao prémio de incentivo, pois os geradores
ndo repassarao o beneficio do prémio, uma vez que ndo ha obrigacao legal que os
condicione a tanto3*.

(ii) Geradores de fontes renovaveis que vendem energia em leildes para o

339 INEE.

340 ANEEL.

341 ANEEL.

342 ANEEL.

343 Grupo Elétron Energy.
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mercado regulado ndo devem receber o prémio, pois ndo proporcionam reducoes
com tarifas de uso para as distribuidoras3*.

(iii) Criacdo de bonus para o gerador nao irda homogeneizar o produto (ener-
gia convencional e incentivada), pois permanecerd a reserva de mercado das fon-
tes incentivadas em relacdo ao consumidor especial345.

(iv) A medida implicard aumento da CDE3*s,

(v) Para se conferir um ambiente de competicdo justa, faz-se necessario,
antes, reconhecer explicitamente todos os subsidios de todos os empreendimen-
tos, inclusive dos estruturantes, e criar mecanismo capaz de refletir a realidade do
preco de comercializacdo de energia para cada um dos empreendimentos, passan-
do inclusive pelos aspectos tributarios, o que ndo esta devidamente contemplado
na NT 5/2017, que limita-se a tratar especificamente o desconto no fio como sub-
sidio as fontes renovaveis, o que também nado esta correto3’.

(vi) O desconto ndo é um subsidio e, eventualmente, existem centrais que
estdo recebendo menos que deveriam pelo servico prestado ao sistema elétrico
(reducdo de perdas e no custo evitado da expansdo do sistema)3#.

(vii) Nao faz sentido a aplicacdo de descontos ou pagamento de prémios para
usinas conectadas na rede basica, que ja possuem vantagens econdmicas de escala,
tais como acesso a taxas de financiamento menores, pagamento de taxas e encar-
gos menores, entre outras vantagens que se aplicam a projetos de grande porte3#,

(viii) O prémio ndo deve ser aplicado a todas as fontes incentivadas, mas
somente as fontes renovaveis, conectadas em redes de baixa e média tensdo, com

344 Replace Projetos e Consultoria em Energia.
345 COPEL.

346 COPEL.

347 Brasil PCH.

348 Brasil PCH.

349 Neoenergy Engenharia e Consultoria Ltda.
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tensdo maxima de conexao de 34,5kV3°,

(ix) O prémio anual deveria ser calculado de acordo com a férmula abaixo3s":

PET=IPT x CME 352

(x) Incentivar fontes alternativas por meio de bonificacdo sem garantir recur-
sos para tal fard com que o consumidor seja impactado na tarifa. Diante desse con-
texto, o estabelecimento de outras fontes de recursos para custear tal subsidio
seria @ melhor forma de manter os incentivos3s3,

(xi) Deve ser incluido um limite no repasse do encargo para a tarifa3s4.

(xii) A proposta nao funcionard, pois aumentara substancialmente o volume
de subsidios e distorcera a competicdo relativa entre as fontes3ss.

(xiii) Devem ser mantidos os descontos ja concedidos na forma atual (descon-
to sobre o fio) até o final das atuais autorizacbes3s®.

(xiv) Para novas usinas, deve ser estabelecido prémio de risco volumétrico
(R$/MWh) para cada tipo de tecnologia, a ser arbitrado discricionariamente pelo
poder concedente, desde que seja explicito, volumétrico e isondmico por tipo de
tecnologia®’.

(xv) Ndo merece prosperar a proposta, pois (i) o MME ndo apresentou com
clareza os beneficios de uma competicdo total entre as fontes no mercado livre,
nem se preocupou com seus eventuais efeitos colaterais, tais como a inabilidade do

mercado competitivo de prover suficiente diversidade na matriz elétrica e (ii) ndo

350 Neoenergy Engenharia e Consultoria Ltda.

351 Neoenergy Engenharia e Consultoria Ltda.

352 IPT - indice do ano anterior das perdas técnicas publicado pela ANEEL; CME - Valor
do Custo Marginal de Expansao calculado pela EPE; PET — Prémio Eficiéncia Técnica

353 Conselho de Consumidores de Energia Elétrica do Mato Grosso — CONCEL.

354 Engie.

355 Engie.

356 Engie.

357 Engie.
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foi apresentada uma efetiva andlise de impacto regulatério que justifique uma alte-
racdo tdo radical na politica publica instituida pelo Congresso Nacional em 1998,
reiterada em diversas oportunidades desde entdo, inclusive na Lei 13.360/2015 358,

(xvi) No entanto, se aprovada a proposta, prever3s®:

(a) que ndo seja previamente delimitada uma data para o fim do estimulo sem
que as premissas relativas a competitividade dessas fontes sejam comprovadas;

(b) que o encerramento do incentivo vigente ocorra somente apés a defini-
cdo dos atributos das fontes renovaveis;

(c) que a aplicacdo do prémio observe a garantia fisica vigente do empreen-
dimento, em lugar da energia efetivamente produzida, assegurando-se previsibi-
lidade ao investidor, tal como proposto para a definicdo da “energia elétrica auto-
produzida”a ser empregada no cdlculo dos respectivos encargos setoriais devidos
por autoprodutores;

(d) que o valor do prémio deve observar, por periodo ndo inferior a 5 (cinco)
anos, o valor pago para cada fonte no ano de 2016, de modo proporcional;

(e) que, em qualquer caso, sejam preservadas as condicoes atuais para aque-
les que ja realizaram investimentos, mas que ainda ndo possuem outorga, desde
que os respectivos agentes ja tenham realizado o aporte das garantias financeiras
exigidas pela ANEEL (para elaboracdo de projeto ou para emissdo da outorga) ou
venham a fazé-lo em até 60 (sessenta) dias contados da publicacdo da lei; e

(F) que o regime vigente seja mantido para os titulares de empreendimentos
de aproveitamento hidrelétrico de capacidade reduzida — as CGHs — que tenham
sido registrados, na forma do art. 8° da Lei 9.074/1995, até a entrada em vigor da

nova legislacdo.

358 ABRAGEL.
359 ABRAGEL.
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(xvii) Ndo deve ser extinto o desconto na tarifa fio, tendo em vista ndo se
saber a férmula de célculo e a valoracdo do prémio que o substituira3s®,

(xviii) Os efeitos dos subsidios implicitos concedidos aos grandes geradores
precisam deixar de influenciar nas tarifas negociadas, para que o mercado seja regi-
do em condicoes mais igualitarias?®'.

(xix) Deve ser adotada metodologia de incentivo diversa da proposta pelo
MME: os subsidios atualmente concedidos aos geradores e aos consumidores atra-
vés de desconto na TUST/D seriam pagos, aos novos empreendimentos de fontes
incentivadas, pelo encargo de confiabilidade no momento da contratacdo - sen-
do que esses empreendimentos teriam um valor diferenciado nessa contratacao,
refletindo o prémio que esta sendo proposto para a valoracdo dos beneficios oriun-
dos dessas fontes3¢2,

(xx) A criacdo de um mecanismo de prémio resultaria em maior complexida-
de regulatériaes,

(xxi) A adocdo do modelo elencado na CP nao reduzird os encargos e tarifas
custeados pelo mercado3%4.

(xxii) As alteracoes propostas na CP aumentarao as ofertas de energia oriun-
das dos grandes projetos hidrelétricos, ponto este desvantajoso, jd que os custos
com a construcao de linhas de transmissao sdo suportados pelos consumidores36s.

(xxiii) A proposta fere o principio de reducdo dos gastos da CDE, estabeleci-
dono §2°-AdaLein® 10.438/2002, na medida em que permite a adesao das atuais
outorgas ao novo sistema, o que, conforme apontado na prépria NT 5/17, devera

360 Minas PCH.

361 Minas PCH e Rayzen.
362 CCEE.

363 CCEE.

364 Rayzen.

365 Rayzen.
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aumentar os gastos da CDE3*s,

(xxiv) A existéncia desse tipo de subsidio ndo é benéfica para o setor e que
no atual contexto3”.

(xxv) Nao deveriam ser concedidos descontos tarifario ou prémio de incenti-
Vo as novas outorgas concedidas a partir de 2018368,

(xxvi) Subsidios para fontes alternativas prejudicam a isonomia entre os

agentes3%°,

5. RACIONALIZACAO DE DESCONTOS NA CDE

O subtépico “racionalizacdo de descontos na CDE”, por seu turno, trata “da
uniformizacdo de alguns descontos pagos pela CDE, com percentual fixado em atos
infralegais, e da criacdo de condicionantes para esses descontos, permitindo a compa-
racdo das diversas politicas publicas que recaem sobre a conta de energia — as quais
deveriam idealmente competir por recursos do Orcamento Geral da Uniédo -, além do
estabelecimento de um teto por unidade de desconto concedida e um limite global
para esses descontos infralegais”.

S3o as seguintes as propostas referentes ao tema:

(i) “a partir de 1° de janeiro de 2019”, os descontos “aplicados nas tarifas de
uso dos sistemas elétricos de transmissédo e distribuicdo e nas tarifas de energia elé-
trica” serdo “convertidos em reais por unidade de consumo de energia elétrica”, con-
versdo essa que “utilizard, como pardmetro, o valor desembolsado no ano de 2016",

(i) a soma dos descontos referidos no item (i) acima “ndo poderd ser superior

ao valor desembolsado em 2016, corrigido pelo reajuste médio das prestadoras de

366 ANEEL.
367 ANEEL.
368 ANEEL.
369 GD Solar e Conselho de Consumidores da COPEL.
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servico publico de energia elétrica™

(iii) “o valor resultante da conversdo [...] poderd ser corrigido anualmente pelo
reajuste médio das prestadoras de servico publico de distribuicdo de energia elétrica,
respeitado o limite” do valor desembolsado em 2016, corrigido na forma indicada
no item (ij) acima;

(iv) os descontos em tela poderdo ser condicionados (iv.a) “a exigéncia de
contrapartidas dos beneficidrios, condizentes com a finalidade do subsidio” e (iv.b) “a
critérios de acesso, que considerem, inclusive, as condicdes sociais e econémicas do
publico alvo™ e

(v) as previsdes anteriores ndo se aplicam aos descontos e ao prémio de
incentivo referentes as fontes incentivadas.

A propésito do tema, as contribuicoes versam, em sua maioria, sobre (i) a
adocdo do desconto em reais por unidade de consumo de energia elétrica, e ndo
em percentual, (ii) sobre a eleicdo do ano de 2016 como teto dos descontos, e (iii)
o cronograma de implementacdo da medida - seja para aplicacdo imediata, seja
para estabelecimento de regime de transicdo, com escalonamento regressivo de

descontos.

5.1. Contribuicoes favoraveis a proposta

(i) Concordancia integral com a proposta®™,

(ii) Concordancia com a proposta, com a ressalva de que, para que a meta seja
alcancada, os custos deveriam ser auditados e deveria haver definicdo estratégica
quanto aos limites31.

(iii) Concordancia com a proposta, com a observacao de que o valor total do

370 Cigré Brasil, Ecom Energia, ABRACEEL, PSR Solucdes, Consultoria
em Energia LTDA. Goldman Sachs e icone Energia.
371 Norsk Hydro.
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custo do CDE seja determinado ndo como média, mas como um valor maximo, con-
siderando o valorinicial de 2016, mantendo constante auditoria e governanca mais
eficaz ao longo dos custos3”2.

(iv) Concordancia com a proposta, desde que seja criado mecanismo que asse-
gure o repasse tarifario integral do subsidio, por parte da distribuidora, caso haja
a concessao de subsidios acima do teto estipulado3™.

(v) Concordancia com a proposta, com a sugestdo de que sua vigéncia se dé
a partir de 2019, com o que a base de célculo deveria ser atualizada para 2017, em
vez de 2016374,

(vi) Concordancia com a proposta, com a sugestdo de implantacdo de um cro-

nograma de racionalizacdo mais acelerado3”.

5.2. Contribuicoes parcialmente fFavoraveis a proposta

(i) Ndo considerar o ano de 2016 como referéncia para limitacdo dos subsi-
dios estabelecidos na CDE, pois o valor do encargo naquele ano é o maior do inter-
valo 2013-2016. Deve ser utilizada a média dos referidos 4 anos: RS 5,6 bilhdes.37

(i) No caso das fontes renovaveis, prever que, para ter direito ao subsidio,
que serd calculado com valor unitario e ndo mais vinculado a desconto no fio, novos
empreendimentos devem ser submetidos a processo competitivo, e que deve haver
uma regra de transicao para reducdo no valor do subsidio. Também no caso dos sub-
sidios previstos apenas em decreto, criar regra para reducdo progressiva do limite
de subsidios até 2030377,

372 Norsk Hydro.

373 ENEL.

374 ABEEOLICA.

375 Thymos Energia.

376 Replace Projetos e Consultoria em Energia.
377 ABRACE.
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(iii) Ajustar a Lein. 10.438/2002 de acordo com a proposta de reducdo no des-
conto na TUSD378,

(iv) Prever que o paragrafo 5° do artigo 13-A, que apresenta proposta de
alteracdo da Lei n. 10.438/2002, seja estendido a subvencdo as cooperativas de
eletrificacdo rural (permissionarias ou concessionarias) da mesma forma que blin-
da os descontos para as fontes incentivadas, que por sua vez também estdo sen-
do adequados3™.

(v) Rever a alocacdo dos custos a serem rateados entre os cativos e livres, de
maneira a se criar CDE-ACR (com custos que recaem somente sobre o mercado regu-
lado) e “outra CDE que agrupe os demais custos decorrentes de politica publica”3®.

(vi) Esclarecer como implementar a exigéncia de contrapartidas e critérios
de acesso®!.

(vii) Quantificar previamente o efeito da mudanca para consumidores Baixa
Renda e para a sustentabilidade do Programa Luz para Todos ainda por executar3®,

(viii) Ressalvar que, a partir de 1° de janeiro de 2018, os encargos CDE e
PROINFA deveriam ser recolhidos e repassados pela CCEE, e ndo mais recolhidos
mediante contratacdo do uso do sistema de transmissdo pelos consumidores livres,
a fim de reduzir a judicializacado do setor3®.

(ix) Manter os descontos em percentual, uniformes em todo o Brasil, sob pena
de serem efetivados descontos diferenciados entre as concessoes, pois as tarifas

sdo diferentes3®,

378Conselho de Consumidores da CONSERN.
379 FECOERGS.

380 ABICLOR/ABIQUIM/ABIVIDRO/ANACE.
381 Instituto Acende Brasil.

382 Instituto Acende Brasil.

383 Eletrobras.

384 Equatorial.
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(x) Intensificar a reducdo, até a extin¢do, dos descontos concedidos as coope-
rativas de eletrificacdo rural, concessiondarias ou permissionarias, bem como aque-
las enquadradas como autorizadas pelo poder concedente, uma vez que tais des-
contos ndo tem sinal econémico adequado e geram distorcdes nas tarifas de ener-
gia aplicaveis aos consumidores de energia elétrica3®®,

(xi) Ressalvar que, enquanto houver familias cadastradas no CadUnico, é
importante a manutencdo integral do desconto concedido na TSEE, custeado pela
CDE ou por politicas publicas do Governo Federal quando houver escassez de recur-
sos neste fundo setorial, ou seja, custeado pelos contribuintes e ndo exclusivamen-
te pelos consumidores de energia elétrica®.

(xii) Promover o escalonamento regressivo de descontos3®’.

(xiii) Ressalvar que a concessao de descontos aos usuarios que desenvolvem
atividades de alto consumo de energia no chamado horério reservado deveria ocor-
rer de forma automatica. Isto é, as tarifas locacionais e horarias, se implementadas,
deveriam capturar a ociosidade da rede e praticar de modo mais automatizado tais
descontos. A otimizacdo do sistema evitaria a aplicacdo de descontos especiais, por
exemplo, a classe rural e aos irrigantes3®,

(xiv) Conceder os mes-mos descontos as classes de consumo equivalentes,
independentemente da respectiva localizacdo3®®°.

(xv) Direcionar o desconto a unidade consumidora de quem dele necessita, a
exemplo daqueles que utilizam a energia elétrica com foco na producao rural, das

fontes renovaveis produtivas que ainda carecem e competitividade e das familias

385 CPFL.

386 CPFL.

387 Conselho de Consumidores da Area de Concessao da Energisa MS.
388 EDP.

389 EDP.
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de baixa renda®®°.

(xvi) Ressalvar que a atual pratica de descontos implica que o consumidor
Baixa Renda de re-gides mais pobres pague mais caro pelo MWh do que o consu-
midor convencional de regides mais ricas3".

(xvii) Repensar as tarifas da populacdo mais vulneravel, unificando a tarifa
Baixa Renda no Brasil. Desse modo, cada faixa de consumo da categoria teria um
Unico valor em qualquer localidade do pais3*2.

(xviii) Reduzir dos atuais percentuais gradualmente até a sua completa
extingao3,

(xix) Esclarecer como sera o feito o rateio do montante de recursos destina-
dos aos diversos tipos de descontos tratados no inciso VIl do art. 13, em caso de
atingimento do limite global de gastos, se serd mantida a proporcionalidade veri-
ficada no ano de 2016, do ano anterior ao de aplicacdo dos descontos ou se deve-
rd ser adotado outro critério3®.

(xx) Esclarecer se o valor em R$/MWh podera ser reduzido ao longo do ano
corrente em caso de incremento de mercado superior ao previsto ou ainda eleva-
do em caso do mercado ndo se realizar3®.

(xxi) Nao indexar a unidade de desconto pelo reajuste médio das distribuido-
ras, ou por qualquer outro indice de precos da economia3®

(xxii) Para os descontos estabelecidos para a prestacdo de outros servi-

¢os publicos, como é o caso dos descontos para as atividades de “agua, esgoto e

390 EDP.
391 EDP.
392 EDP.
393 ANEEL.
394 ANEEL.
395 ANEEL.
396 ANEEL.
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saneamento”, custeados pela CDE, reduzir o prazo para o fim da aplicacdo dos des-
contos, visto que tais servicos tém mecanismos préprios de arrecadacdo, bem como
disposicdes que igualmente garantem o reequilibrio dos contratos3*’.

(xxiii) Para os demais descontos, rever o prazo de reducdo gradual, manten-
do-se para os atuais consumidores por um determinado prazo, e tratando de for-
ma diferenciada os novos entrantes39,

(xxiv) Revogar o § 3° do art. 1° do Decreto n. 7.891/2013, que permite cumu-
lar o desconto concedido aos consumidores da classe rural da baixa tensdo com o
desconto da atividade de irrigacdo e aquicultura em hordrio especial®®®.

(xxv) No caso do desconto destinado a irrigacdo e aquicultura, revisitar os
critérios para o enquadramento no beneficio para harmonizacdo com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e revisitar os percentuais de desconto, que chegam
a 90% em determinadas regides. Para viabilizar essas alteracoes, sugere-se a revo-
gacdo da Portaria MINFRA n. 45/1992, e a inclusdo dos percentuais e dos critérios
para concessdo dos descontos no art. 25 da Lei n. 10.438/2002 4°°,

(xxvi) Explicitar os critérios socioeconémicos pretendidos na proposta, sob
risco de interpretacdo que ato de hierarquia inferior estaria restringindo benefi-
cios criados em lei%°",

(xxvii) Ressalvar que a exigéncia de contrapartidas dos beneficiarios, embo-
ra desejada, é de dificil operacionalizacdo intrassetorial, visto que os subsidios sdao
aplicados a outros setores da economia, ndo acompanhados pelos aplicadores dos
descontos*%z,

397 ANEEL.
398 ANEEL.
399 ANEEL.
400 ANEEL.
401 ANEEL.
402 ANEEL.
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(xxviii) Ressalvar que a proposta de racionalizacdo ndo trata da universaliza-
¢do e da Tarifa Social de Energia Elétrica*®,

(xxix) Em relacdo a politica de universalizacdo do acesso, introduzir crité-
rio socioeconémico, a semelhanca do que foi feito com a Tarifa Social pela Lei n.
12.212/2010%,

(xxx) Em vez de se pensar num novo critério socioeconémico, condicionar a
gratuidade do acesso e a Tarifa Social de Energia Elétrica ao recebimento do Bolsa
Familia®es.

(xxxi) Estender a atual gratuidade das familias indigenas e quilombolas, de
50 kWh/més, para as demais familias, retirando os descontos dos consumos acima
desse patamar4os,

(xxxii) Instituir como obrigacdo da CDE o pagamento das dividas decorrentes
do suprimento de combustiveis do sistema isolado. O pagamento deve ser realiza-
do diretamente aos supridores, sem qualquer intermediacao*®’.

(xxxiii) Determinar que a CDE pague diretamente todos os custos fixos
(incluindo tributos) do transporte do gas (Ship or Pay) no gasoduto Urucu-Coari-
Manaus para a Companhia“®s,

(xxxiv) Alterar a responsabilidade de arrecadacdo da CDE e do PROINFRA jun-
to aos consumidores especiais conectados na Rede Basica, que passaria dos atuais
concessionarios de transmissdo para a CCEE*®,

(xxxv) Definir que o valor de CDE ser pago pelos consumidores deve ser

403 ANEEL.

404 ANEEL.

405 ANEEL.

406 ANEEL.

407 Petrobras.

408 Petrobras.

409 Grupo CEEE e CEMIG.
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inversamente proporcional ao valor que pago pelo uso das redes de distribuicao*°.

5.3. Contribuicoes contrarias a proposta
(i) A proposta de fixacdo de valor Gnico de desconto é medida desarrazoada,

que impactaria consumidores das areas de menor densidade de carga*'.

6.RISCOS E RACIONALIZACAO DE CUSTOS DOS CONTRATOS
REGULADOS

No ultimo subtépico do Grupo 3, intitulado “riscos e racionalizagdo de custos
dos contratos regulados”, o MME veicula propostas de recuperacdo da “separacdo
dos conceitos de quantidade e disponibilidade, que foram esvaziados pelas alteracées
promovidas na Lein® 13.203, de 8 de dezembro de 2015”, eleicao da “contratacdo por
quantidade como modalidade preferencial” e “eventual descomissionamento econé-
mico de usinas termelétricas com custo varidvel unitdrio de operacdo superior ao pre-
co teto do mercado de curto prazo”.

Mais especificamente, propde-se que:

(i) “na contratacdo regulada os riscos exposicdo ao mercado de curto prazo
decorrente das decisées de despacho serdo alocados conforme as [...] modalidades”
(i.a) “Contratos por Quantidade de Energia, nos quais o risco fica com os vendedo-
res, devendo ser a modalidade preferencial de contratacdo”, e (i.b) “Contratos por
Disponibilidade de Energia, nos quais o risco fica com os compradores, com direito de
repasse das tarifas dos consumidores finais”;

(ii) “os geradores que tenham vendido CCEAR por disponibilidade com custo

variavel unitdrio de operacdo superior ao preco maximo do mercado de curto prazo

410 Energisa.
411 Neoenergia.
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definido pela ANEEL poderdo requerer a Agéncia a rescisdo desse contrato”,

(iii) “o volume maximo a ser rescindido [...], por submercado ou por drea defi-
nida por restricdo operativa de transmisséo, sera definido pelo [...] MME, a partir de
estudos da [...] EPE, observada a seqguranca do abastecimento”,

(iv) “é assegurado o repasse ds tarifas das concessiondrias de distribuicdo de
eventual exposicdo ao mercado de curto prazo decorrente da rescisdo [...], observado
0 mdximo esforco dessas concessiondrias na recompra dos montantes necessdrios ao
atendimento de seus mercados”, o que serd objeto de regulamento;

(v) “caso os requerimentos de rescisdo superem o volume mdximo definido pelo
MME, a ANEEL deverd priorizar a rescisdo dos CCEARs de maior custo variavel unita-
rio de operagdo” e

(vi) “para que a rescisdo seja efetivada, os geradores deverdo quitar eventuais
obrigacdes contratuais pendentes e penalidades, dispensado o pagamento da multa
resciséria dos CCEARs”.

Poucas contribuicoes foram oferecidas quanto a definicdo da modalidade de
contratacdo por quantidade como a preferencial, tendo a maior parte dos agen-
tes se debrucado sobre a proposta de descomissionamento econémico de usinas
termelétricas com CVU elevado, mais especificamente, sobre (i) os efetivos bene-
ficios da medida, eis que condicionada a manifestacdo de interesse dos gerado-
res termelétricos, (ii) o reconhecimento da exposicdo vinculada a rescisdo dos con-
tratos como involuntaria, (iii) a previsdo de incentivo aos geradores termelétricos

para que promovam a descontratacdo e (iv) outras alternativas de descontratacdo.

Das 33 contribuicées oferecidas quanto a este
subtopico, 7 questionam a eficacia da medida e
4 sugerem a modernizacdo de usinas com CVU
elevado
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6.1. Contribuicoes favoraveis a proposta

(i) Concordancia com a proposta*'2,

(ii) Concordancia com a proposta de priorizacdo da modalidade por
quantidade*’3,

(iii) Concordancia com a proposta, com a ressalva de que se permita que o
sistema faca uma oferta para que o gerador seja descomissionado antes do término
do CCEAR. Esta oferta para o gerador deve levar em consideracao o trade-offentre
a permanéncia daquela usina no sistema e a contratacdo de energia nova para
substitui-la*14.

(iv) Concordancia com a proposta, com a ressalva de que deve ser definida
regra de transicdo para reducao dos subsidios*'®.

(v) Concordancia com a proposta, desde que qualquer exposicdo vinculada
a desativacao seja integralmente reconhecida como involuntaria, pois somente
assim, ela sera neutra de risco para a distribuidora®'s.

(vi) Concordancia com a proposta, com a observacdo de que, considerando
que tanto o efeito dos contratos por disponibilidade, quanto a exposicdo financei-
ra tém similaridades com o risco hidrolégico, na medida em que (j) sdo despesas
derivadas do processo de contratacdo de energia, e (i) ndo estdo contempladas no
preco médio de compra previsto pela ANEEL nos processos de reajuste e revisao,
ainda que sejam tratadas nas CVAs como despesa com compra de energia, os refe-
ridos efeitos também sejam cobertos pela conta de Bandeiras Tarifarias*".

(vii) Concordancia com a proposta de eventual descomissionamento de

412 Ecom Energia, ABRACEEL, Elektro, icone Energia.
413 COPEL.

414 PSR Solugoes e Consultoria em Energia LTDA.

415 Mitsui & CO LTDA. Mizha Energia Participacoes Ltda.
416 Equatorial.

417 Equatorial.
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usinas termelétricas com CVU superior ao preco teto do mercado de curto pra-
zo, desde que os critérios para mensurar o impacto do descomissionamento sejam

pUblicos e precedidos de discussdo com os agentes*'®,

6.2. Contribuicoes parcialmente favoraveis a proposta

(i) Avaliar os impactos da operacdo do SIN de desconsiderar as UTEs despa-
chadas fora da ordem de mérito*®.

(i) Prever a possibilidade de rescisdo dos contratos com CVU elevado e sua
substituicdo por térmicas em regime de geracao de base, com CVU mais baixo*?°,

(iii) Avaliar a participacdo em leiloes de novos empreendimentos no caso de
modernizacdo/troca de combustivel para outros mais eficientes, mesmo com a des-
contratacdo sugerida na proposta do MME*?',

(iv) Avaliar a participacdo em leiloes de novos empreendimentos no caso de
geradoras que rescindiram o CCEAR e irdo passar pela modernizacdo/ troca de
combustivel*?,

(v) Manter a previsao do artigo 2° da Lei n. 10.848/2002 de que o risco assu-
mido pelo vendedor é somente o hidrolégico, excecdo feita a parcela da energia
repactuada nos termos da Lei n. 13.203/20154%,

(vi) Neutralizar para as distribuidoras o risco de subcontratacdo decorrente
de rescisdo de contratos por disponibilidade cujo CVU seja superior ao PLD teto*?.

(vii) Esclarecer qual a vantagem velada que o gerador com CVU maior

418 ENEL.

419 Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas - ABRAGET.
420 EDP.

421 Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas - ABRAGET.
422 Cigré Brasil.

423 Santo Antonio Energia S.A. — SAESA.

424 COPEL.

APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO 177



178

que o PLD terd ao rescindir o contrato, pois a légica financeira nado revela essa
possibilidade*?s.

(viii) Esclarecer a legitimidade de o custo da exposicdo vir a ser acrescido a
tarifa sem qualquer contraprestacao?®?®.

(ix) Ressalvar que a modalidade de contratacdo de UTEs deve ser sempre
por disponibilidade, sob pena de transferéncia de riscos excessivos aos geradores
termelétricos*?’.

(x) Ressalvar que, para que seja efetivada a descontratacdo voluntaria, por
parte do gerador com CVU superior ao preco teto do mercado de curto prazo, deve
o gerador quitar eventuais obrigacdes contratuais pendentes — inclusive com for-
necedores de combustivel liquido e gas natural — e penalidades*?,

(xi) Ressalvar que as distribuidoras deverao ter consumidores cativos ele-
giveis ou ndo por muito tempo ainda e, por isso, ao se realocar os contratos lega-
dos a Centralizadora de Contratos, seriam realizados contratos de venda da
Centralizadora para as Distribuidoras, no montante requerido e com preco que se
poderia ir ajustando ao longo do tempo de forma a uniformizar o preco de contra-
to de compra de energia para todas as distribuidoras ao longo de um periodo que
fosse compativel com a garantia de que ndo viessem a ocorrer “saltos tarifarios”4?°.

(xii) Manter a redacdo vigente do art. 2° da Lei n. 10.848/2004, em que o ris-
co assumido pelo vendedor é somente o hidroldgico. A outra sugestao é para pre-
servar o direito daqueles que aderiram a repactuacdo do risco hidrologico*®°.

(xiii) Promover o pagamento de indeniza¢do para a descontratacdo das usinas

425 ABICLOR/ABIQUIM/ABIVIDRO/ANACE.
426 ABICLOR/ABIQUIM/ABIVIDRO/ANACE.
427 Petrobras.

428 Petrobras.

429 MRTS Consultoria e Engenharia LTDA.
430 Alupar.
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térmicas de CVU elevado, ap6s avaliacdo da EPE, por meio de leiloes destinados a
sua substituicdo por usinas térmicas mais eficientes e baratas, em que os benefi-
cios superam os custos associados a referida indenizacdo®".

(xiv) Nas hipdteses da EPE concluir que, mesmo apds a descontratacao, é
recomendavel, por seguranca, manter estas usinas térmicas instaladas para garantir
o sistema em situacdes excepcionais, estes empreendimentos devem ser excluidos
do planejamento, mas mantidos no SIN. Essa manutencdo poderia dar-se median-
te pagamento de “seguro” por todos os consumidores (livres e cativos), apos lei-
0es especificos*2,

(xv) Esclarecer como estimar o grau de impacto do custo de repasse tarifario
em funcdo da exposicdo ao MCP#%3,

(xvi) Esclarecer como evitar subjetividade no critério para definicdo de “maxi-
mo esforco”43,

(xvii) Diante da possibilidade de falta incentivo econémico para a materializa-
cdo de alguns descomissionamentos, realizar estudos especificos para avaliar o cus-
to-beneficio de eventuais indenizacdes aos geradores a serem descomissionados*3*.

(xviii) Considerar a possibilidade de modernizacdo das UTEs com CVU
elevado?s,

(xix) Prever limite para o repasse a tarifa nos casos em que houver a exposi-
cdo da distribuidora, a qual poderd ocorrer em razdo da rescisao de contratos pelo

descomissionamento de termelétricas*’.

431 Light.

432 Light.

433 Instituto Acende Brasil.

434 Instituto Acende Brasil.

435 Instituto Acende Brasil.

436 Goldman Sachs.

437 Conselho de Cosumidores da Enel Distribuicdo RJ.
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(xx) Com o objetivo de mitigar os eventuais efeitos do descomissionamento
das usinas térmicas e de garantir o suprimento de energia em um cenario futuro,
incluir os seguintes paragrafos adicionais ao art. 2°-D da Lei 10.848/2004 *38;

“85° O MME deverda realizar contratacdo de lastro equivalente a potén-
cia total das usinas térmicas cujos contratos de energia tenham sido res-
cindidos, no prazo maximo de trés ano(s).

§6° A contratagdo de que trata o §5° deverd ser feita privilegiando-se
tecnologias de geracdo termelétrica mais eficientes e com menor nivel
de emissdo de carbono.”

(xxi) Calcular valor de contrapartida que ao menos cubra o restante dos sal-
dos financiados dos projetos para que haja interesse em empreendedores aderi-
rem a proposta de rescisdo de contratos atrelados a UTEs de CVU elevado sem des-
cumprimento dos compromissos com os financiadores*®.

(xxii) Prever que os geradores que tenham celebrado CCEAR por disponibi-
lidade e que comprovadamente ap6s decorrido um prazo, a ser definido em regu-
lamento, tenham apresentado problemas continuos e irreparaveis sob o ponto de
vista técnico ou econémico-financeiro, poderado, mediante parecer técnico, reque-
rer a ANEEL a rescisdo desse contrato de acordo com a regulamentacdo*.

(xxiii) Ressalvar que constitui medida importante, mas insuficiente, uma vez
que condicionada a manifestacdo de interesse dos geradores. Ademais, a propos-
ta ndo trata completamente o sobrecusto para o ACR decorrente de usinas de cus-
tos muito elevados*.

(xxiv) Substituir a expressao “risco hidrolégico” por “riscos de exposicao

438 Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado — ABEGAS.
439 Hidrotérmica S.A. — Bolognesi Energia.

440 Eletrobras.

441 Neoenergia.
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ao mercado de curto prazo”. Tal medida tem como objetivo dar preferéncia aos
contratos por quantidade, bem como aclarar a alocacao de risco entre os demais
contratos*2.

(xxv) Avaliar a participacao em leildes de novos empreendimentos no caso
de geradoras que rescindiram o CCEAR e irdo passar pela modernizacdo/troca de
combustiveis mais eficientes*3.

(xxvi) EFetuar andlise de impacto regulatério para validar a proposta®*.

(xxvii) Ressalvar que a alteracdo proposta do termo do risco de “hidrolégi-
co” para de “exposicdo ao mercado de curto prazo” trouxe problemas de interpre-
tacdo a redacdo, que pode levar ao entendimento que o vendedor estd eximido de
ressarcir o comprador em caso de geracdo abaixo da disponibilidade maxima con-
tratual para usinas despachadas por ordem de mérito de custo**.

(xxviii) Restringir a proposta a descontratacdo de usinas cujo custo de acio-

namento supere o teto do preco spot ou o PLD#,

6.3. Contribuicoes contrarias a proposta

(i) A proposta do MME desconsidera que deve ser revisto o CVU das usinas,
devido ao despacho muito maior do que o previsto a época do leildo e ao aumen-
to do nimero de partidas e paradas*’.

(ii) As UTEs devem ser valorizadas e sua geracdo concebida para atender a

base da curva de carga, principalmente nos patamares de carga leve e intermediaria

442 EDP.

443 Thymos Energia.

444 CONCEL.

445 ANEEL.

446 Secretaria de Minas e Energia do Estado do RS.

447 Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas — ABRAGET.
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do SIN#,

(iii) A proposta de descontratacdo de usinas com CVU elevado é indcua, pois
os geradores ndo tém nenhum incentivo para optar pela rescisdo contratual. Deve
ser pago aos geradores prémio de saida, calculado de acordo com o beneficio pro-
porcionado aos consumidores pela rescisao**.

(iv) E inadmissivel que os riscos de custos dos contratos requlados, a ndo ser
o risco hidrolégico, sejam alocados aos vendedores*s°,

(v) E necessario preservar o direito dos agentes de geracdo que aderiram a
repactuacao do risco hidrolégico*s.

(vi) Devem ser realizados leildes de descontratacdo, com base no menor valor
requerido por usinas térmicas de CVUs muito elevados, objetivando aliviar o custo
dessas usinas para os consumidores cativos e ao mesmo tempo liberar os gerado-
res envolvidos de eventuais custos de indisponibilidades*s2.

(vii) Os riscos operativos ndo devem ser alocados ao vendedor, uma vez que
as decisoes de despacho sdo de responsabilidade exclusiva do ONS?33,

(viii) A contratacdo por disponibilidade ndo deve ter papel secundario na
expansao da matriz, pois foi criada para permitir a insercao de fontes nao conven-
cionais, especialmente edlica e solar, as quais tém por natureza a sazonalidade de

seu recurso*s4,

448 Secretaria de Minas e Energia do Estado do RS.
449 Engie.

450 APINE.

451 APINE.

452 APINE.

453 Brookfield.

454 ABEEOLICA.
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Grupo 4.Medidas de sustentabilidade
e desjudicializacao

1. ESCOPO

Conforme apontado na Nota Técnica n. 5/2017/AEREG/SE, foram conden-
sadas no “Grupo 4 — Medidas de Sustentabilidade e Desjudicializacdo” as propostas
de aprimoramento do marco legal do setor elétrico concernentes a “medidas de
sustentabilidade, que incluem propostas de desjudicializacdo e distribuicdo da renda
dos ativos do setor".

Os pontos abordados no referido Grupo 4 distribuem-se em seis subtépi-
cos: (i) “reserva global de reversédo para transmissdo”; (ii) “descotizacdo e privatiza-
cdo”; (iii) “antecipacdo da convergéncia da CDE”; (iv) “prorrogacdo de usinas hidrelé-
tricas até 50MW"; (v) “desjudicializagdo do risco hidrolégico”; e (vi) “parcelamento de
débitos de acbes pendentes de resolucéo”.

Ao todo, 102 contribuintes manifestaram-se sobre as propostas do Grupo
4, tendo formulado um total de 448 contribui¢cdes pontuais, que foram agluti-
nadas em 143 sugestoes. Cada um dos subtépicos obteve o seguinte nimero de

contribuicdes:

Numero de contribui¢ées para cada subgrupo

137

121
80
55

reserva global descotizagdo e antecipagdo da  prorrogacdo de desjudiciali- parcelamento de débi-
de reversdo para  privatizagdo convergénciada usinas hidrelétri-  zagdo do risco tos de agées pendentes
transmissdo CDE cas até 50Mw hidrolégico de resolugdo
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A proporcao de contribuicoes favoraveis, parcialmente favoraveis ou contra-

rias a cada proposta do Ministério é ilustrada abaixo:

Relagdo de aprovag¢do em cada subgrupo

100%

80%

60%

40%

20%

0%

reserva global descotizagdo e antecipagdoda  prorrogacdo de desjudiciali- parcelamento de débi-
de reversdo para  privatizagdo convergénciada usinas hidrelétri-  zagdo do risco tos de agbes pendentes
transmissdo CDE cas até 50Mw hidrolégico de resolugdo

. Favoravel . parcialmente
Favoravel

2. RESERVA GLOBAL DE REVERSAO PARA TRANSMISSAO
2.1. Sintese da proposta

No item “Reserva Global de Reversdo para Transmissdo”, o MME sugere des-
tinar recursos da Reserva Global de Reversdo — RGR - para pagamento do compo-
nente tarifario dos ativos do sistema de transmissao ndo amortizados e ndo inde-
nizados, devidos pela prorrogacao das concessoes ocorrida em 2012, desde que

ndo haja judicializacao.
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As contribuicdes discutem, em geral, se a RGR tem ou ndo essa finalidade,
se esse dever de pagamento é ou ndo dos consumidores e se 0S recursos serao ou
ndo suficientes para a proposta. Também foram suscitadas criticas quanto a con-
dicionante de inexisténcia de acbes judiciais, sobretudo da forma como proposta.

Arepresentatividade das contribuicoes desse subtoépico, dentro do universo

de contribuicdes do Grupo 4, é a seguinte:

Representatividade de contribuicées do Subgrupo 1

55

Demais contribuicées do Grupo 4 Contribuicées do
Subgrupo 1
2.2. Contribuicoes Favoraveis a proposta
(i) Destinacdo da RGR conforme sua funcdo precipua’.
(ii) A proposta podera resolver o problema, ainda que os recursos da RGR nado
sejam suficientes, pois a CDE também podera ser utilizada para esse fim?2.

(iii) Reducao satisfativa dos litigios judiciais?.

2.3. Contribui¢oes parcialmente Favoraveis a proposta
(i) A totalidade da RGR deve ser utilizada para o pagamento do componen-
te tarifario da transmissdo, sem qualquer condicionante, pois essa ja é a destina-

¢do precipua do fundo*.

1 ABRACE, Equatorial Energia, SAESA, ABICLOR, ABIQUIM, ABIVIDRO e ANACE.
2 ENGIE.

3 SME, Grupo CEEE, ECOM Energia, PSR Consultoria, Conselho de
Consumidores de Energia da ENEL Distribuicdo RJ e CONCEL.

4 ABRACE e Norsk Hydro.
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(ii) A condicdo de inexisténcia global de acdes judiciais torna a proposta
inexequivel, porque um Unico agente resistente inviabilizaria a politica como um
todo®.

(iii) O requisito de inexisténcia de a¢oes judiciais ndo pode ser aplicado aos
agentes de transmissaos®.

(iv) Deve ser incluida exigéncia de renuncia aos direitos na desisténcia das
acoes judiciais’.

(v) Deve haver data limite para adesdo a cada ciclo tarifario®.

(vi) O pagamento via RGR deve assegurar o recebimento do valor liquido esti-
pulado em favor da transmissora®.

(vii) Necessidade de esclarecimento do termo “atualizacdo” contido na Lei
n. 12.783/2013.

(viii) O pagamento dos ativos de transmissdo deve considerar a receita nao
paga de 2013 a 2017, pois o termo “atualizacdo”, na lei, significa atualizacdo e
compensagao'.

(ix) Utilizacdo da RGR em beneficio também dos pagantes da TUSDg (exclu-
sdo da expressao “componente tarifario das tarifas de uso do sistema de transmis-
sdo” da proposta)™.

(x) Necessidade de explicitacdo de qual o saldo existente da RGR, quais os

recebiveis do fundo e/ou de qual o cronograma de pagamento as transmissoras '

5 ABRACE, Conselhos de Consumidores da CPFL, EDP, ABRADEMP e CONCCEL.
6 CEMIG.

7 EDP.

8 EDP.

9 ABRATE, CEMIG e TAESA.

10 ABRATE.

11 CTEEP.

12 ABRAGEL, ENEL e ABEEOLICA.

13 Ministério da Fazenda (SEAE-MF), ENEL, Goldman Sachs,

Instituto Acende Brasil, ABRADEMP e Thymos Energia.
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(xi) Exclusdo das expressdes “poderd” ea“seucritério” (do Poder Concedente),

para a utilizacdo da RGR™.

2.4. Contribui¢oes contrarias a proposta

(i) Impossibilidade de destinar recursos da RGR para pagar indenizacoes de
ativos nos casos de prorrogacdo da concessdo, sem que tenha havido reversdo de
bens®.

(i) O § 2° do art. 15 da Lei n. 12.783/2013 imputou ao Poder Concedente o
dever de pagamento das indenizacdes as transmissoras, de modo que o uso da RGR
transfere esse 6nus para 0s Usuarios.'®

(iii) Deve ser mantido o critério cronoldgico de utilizacdo da RGR, a medida
em que os bens reversiveis sdo efetivamente repassados a Unido, ou, em ultimo
caso, criado teto para o pagamento prioritario"”.

(iv) A Conta-ACR deveria ser responsavel pelo pagamento das indenizacoes
das transmissoras’®.

(v) O pagamento das indeniza¢des com recursos da RGR teria natureza inde-
nizatéria e, portanto, ndo deveria carregar componente adicional remuneratério™.

(vi) Haveria confusdo entre o universo de pagantes da RGR (que inclui con-
cessionarios de geracdo e transmissdo), com os pagantes da TUST (usuarios darede
basica)?°.

(vii) Os recursos da RGR nao foram suficientes sequer para o pagamento da

14 ABRACE e ABRADEMP.
15 ABRAGEL e Brookfield.
16 ABRAGEL.

17 Brookfield e ABRAGEL.
18 Brookfield.

19 ANEEL.

20 ANEEL.
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RBNI, de modo que havera potencial incremento da CDE ou necessidade de novos
aportes do Tesouro?'.
(viii) O deslocamento de parte dos recursos da CDE para outras finalidades

aumentard o valor a ser pago por esse encargo?.

3. DESCOTIZACAO E PRIVATIZACAO
3.1. Sintese da proposta

No item “Descotizacdo e Privatizacdo”, o MME sugere dissociacdo do regime
de cotas das privatizacoes, para auxiliar e estimular o equacionamento de despe-
sas por meio de desinvestimento, com incentivo para privatizacdes ocorridas até
31 de dezembro de 2019.

Paraisso, sugere que as privatizacoes gerem novos contratos, sob regime de
producao independente, sem reversao dos bens anteriores.

O pagamento da bonificacdo de outorga seria devido da seguinte forma: 1/3
para a CDE e 2/3 para a Unido; ou a totalidade para a Unido, no caso de privatiza-
¢Oes de transmissdo ou distribuicdo. A bonificacdo seria reduzida para privatizacoes
ocorridas até 31 de dezembro de 2019. No caso de privatizacdes que afetem a Bacia
do Rio Sdo Francisco, parte da bonificacdo seria destinada a revitalizacdo da bacia.

O regime de privatizacdes valeria inclusive para a energia atualmente comer-
cializada pelo regime de cotas, sendo mandatério a partir de 1° de janeiro de 2018,
quando ficariam proibidas prorrogacoes. A energia do regime de cotas seria reti-
rada do portfélio das distribuidoras e comercializada livremente. O impacto des-
sa medida seria aumento das tarifas em até 7%, que poderia ser diluido por imple-

mentac¢do paulatina do mecanismo.

21 ANEEL, Goldman Sachs, Mitsu & Co. Ltd, ABRADEMP, Anénimo 2
(“Sociedade Civil") e Marangon Consultoria & Engenharia.
22 ANEEL.
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O MME sugere ainda que o titular de concessao vencida tenha a possiblida-
de de vender ativos reversiveis diretamente ao novo concessiondrio, como alter-
nativa a indenizacao.

Em geral, as contribuicdes fFavoraveis a descotizacdo destacam a correcdo de
distorcoes de preco.

As contribuicdes parcialmente favoraveis debatem, principalmente, sobre
a destinacdo dada aos recursos a serem obtidos, a necessidade de a migracao
ser gradual e pedem que as propostas de descotizacdo e de privatizacdes sejam
desvinculadas.

As contribuicoes contrarias destacam, em maior medida, o impacto tarifario
da descotizacdo, o pequeno beneficio fiscal com as privatizacdes e a impossibilida-
de de criacdo de privilégios a Eletrobras.

Arepresentatividade das contribuicoes desse subtoépico, dentro do universo

de contribuicdes do Grupo 4, é a seguinte:

Representatividade de contribuicées do Subgrupo 2

121

Demais contribui¢ées do Grupo 4 Contribui¢cées do
Subgrupo 2
3.2. Contribuicoes Favoraveis a proposta
(i) Descotizacdo gera sinal de preco correto, corrige anteriores distorcoes,

aumenta liquidez e reestabelece ambiente concorrencial na geracdo?®.

23 ABRAGE, CPFL, CHESF, AES ELETROPAULO Marangon Consultoria
& Engenharia, ICONE Energia, Secretaria de Minas e Energia do Estado
do Rio Grande do Sul - SME/RS, ENGIE, ECOM Energia, PSR Consultoria,
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(i) Louvavel destinacdo de parte do valor dos beneficios da privatizacdo para
a Bacia do Rio S3ao Francisco?.
(iii) Destinacdo de 1/3 para Unido e estatais incentiva a descotizacdo e

privatizacao?s.

3.3. Contribuic¢des parcialmente favoraveis a proposta
(i) Abonificacdo pela outorga deve ser integralmente/majoritariamente des-

tinada ao abatimento da CDE ou para fundos do setor, como a RGR?,

De todas as contribuig¢ées sobre descotizacdo e
privatizacdao, mais de 19% dizem que a bonifica-
cdo pela outorga deve ser integralmente/majori-
tariamente destinada ao abatimento da CDE ou
para fundos do setor, como a RGR

(i) A bonificacdo pela outorga deve ser majoritariamente destinada ao aba-
timento da CDE ou para fundos do setor, como a RGR?’

(iii) A norma ndo deve detalhar a forma de pagamento em duodécimos, para
manter flexibilidade orcamentaria do Poder Concedente, para decidir a destinacao

em momento oportuno?,

Grupo CEEE, Conselho de Consumidores da CEMIG e 3G RADAR.

24 ABAQUE.

25 3G RADAR.

26 ABRACE, CCEE, ABRACEEL, ENERGISA, FIEMIG, CONCEL, COPEL, Conselho de
Consumidores da CPFL Paulista e CPFL Piratininga, EDP, ABRAFE, CONCCEL, FIRJAN,
CPFL, ENEL, Norsk Hydro, Equatorial Energia, LIGHT, PETROBRAS, Associacdo
Brasileira do Aluminio — ABAL, ABICLOR, ABIQUIM, ABIVIDRO e ANACE.

27 CIGRE-Brasil, ELETRON, Thymos Energia, Neoenergia e Conselho

de Consumidores de Energia da ENEL Distribui¢do RJ.

28 Ministério da Fazenda (SEAE-MF).
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(iv) Deve ser analisada a efetividade de destinar recursos dos novos contra-
tos, de usinas “nao cotistas”, para a CDE?°.

(v) O beneficio econdmico obtido pelas estatais deve ser revertido exclusiva-
mente para novos empreendimentos estruturantes estatais3°.

(vi) Desvinculacdo das propostas de descotizacdo e privatizacdo (para mui-
tos, qualquer empreendimento em regime de cotas deve poder migrar para regi-
me de producdo independente, seja estatal, privado ou privatizado, em qualquer
momento, ou ndo)*".

(vii) O beneficio econémico narenovacdo de concessdes deve alcancar apenas
as concessoes de geracdo, ndo as de transmissao e distribuicdo, onde haveria distor-
¢do de sinal de preco, ja que as tarifas sdo reguladas e ha regime de monopdlio32.

(viii) Deve ser esclarecido o alcance da proposta também para a possibilida-
de de privatizacdo do segmento de transmissao33.

(ix) As privatizacoes devem observar ja as demais propostas contidas na con-
sulta publica, como separacdo de lastro e energia, e/ou mecanismos de precifica-
¢do, e/ou revisao integral de garantia fisica ou de lastro®.

(x) Necessidade de estudo de impacto regulatério, uma vez que a descoti-
zacdo aumentard a tarifa dos consumidores cativos, em especial de baixa renda®.

(xi) Descotizacdo deve ser gradual, com definicdo de prazo minimo, por exem-

plo, de 5 (cinco) anos3¢.

29 Ministério da Fazenda (SEAE-MF).

30 Associacdao do Empregados de Furnas.

31 EDP, ABRACEEL, CPFL, “Empregados da Eletrobras”, Associacdo do Empregados de
Furnas, CEMIG, Thymos Energia, ELETROBRAS, Clube de Engenharia e ENERGISA.

32 Equatorial Energia.

33 ABRATE e TAESA.

34 EDP, Brookfield e SAESA.

35 ENEL.

36 ENEL, Neoenergia, Grupo CEEE, Elektro Eletricidade e Servicos

S.A., Instituto Acende Brasil, EMAE, ELETROBRAS e ABRAFE.
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(xii) Definir com mais clareza a regra de migracdo do modelo de cotas para as
usinas que ja se encontram sob controle privado®”.

(xiii) Na hipétese de pagamento parcelado da bonificacao, deve haver harmo-
nizacdo do fluxo de pagamento com a destinacdo para pagamento das indenizacbes
das transmissoras3®.

(xiv) A possibilidade de venda dos ativos, pelo anterior concessiondrio ao
novo, deve ser limitada aos ativos efetivamente ainda ndo amortizados e/ou ndo
depreciados e/ou ndo indenizados®®.

(xv) Retirar a obrigacdo contida no art. 8-A da Lei 12.783 de que todas as con-
cessoes vencidas devem ser licitadas, mantendo-se a possibilidade de outorga dire-
ta das concessoes?.

(xvi) Alocacdo das despesas permanentes, no caso de cisdo ou constituicdo
de subsidiaria integral com o ativo a ser privatizado, deve ser proporcional a recei-
ta dos ativos (RAG), enquanto a alocacdo de dividas e contingéncias devem ser pro-
porcionais a relevancia dos ativos a serem privatizados*'.

(xvii) Suprimir a possibilidade de privatizacao das usinas por blocos*2.

(xviii) Aindenizacdo nas privatizacdes deve incluir os bens que compdem o pro-
jeto original e aqueles posteriores, aprovados e ndo previstos no projeto original®.

(xix) Os recursos destinados a revitalizacdo da Bacia do Sdo Francisco devem
ser separados para, somente entdo, haver o rateio do restante na propor¢ao

sugerida®.

37 EDP.

38 ABRACE.

39 Brookfield.

40 CEMIG.

41 3G RADAR.

42 Associacdo do Empregados de Furnas.
43 AES Tiete Energia.

44 Ministério da Fazenda (SEAE-MF).
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(xx) A destinacdo de recursos para revitalizacdo deve valer para qualquer
bacia em que se localize o empreendimento®.
(xxi) Adocdo de mecanismos que evitem a concentracdo de mercado e pro-

piciem a concorréncia na geracao®®,

3.4. Contribuicoes contrarias a proposta
(i) A descontratacdo da energia proveniente do regime de cotas causara

impacto nas tarifas dos consumidores cativos*’.

De todas as contribuicoes contrdrias a descoti-
zacdo, mais de 29% dizem que a descontratacao
da energia proveniente do regime de cotas causa-
rd impacto significativo nas tarifas dos consumi-
dores cativos

(ii) Nao foi Feita analise de impacto regulatério ou avaliacdo de ganhos de
bem estar para a divisdo de recursos oriundos das privatizacbes entre Unido e fun-
dos setoriais*®.

(iii) Os recursos oriundos das novas outorgas devem ser integralmente des-
tinados a Unido®.

(iv) Inseguranca juridica sobre os contratos prorrogados sob o regime de

45 CESP.

46 FGV Energia.

47 ANEEL, ABRACE Clube de Engenharia, Associacdo dos Empregados
do CEPEL — ASEC, SINERGIA, FTUESP, ELETRICITARIOS, Conselho de
Consumidores da CPFL, CONCCEL, ABRADEMP, Elektro Eletricidade

e Servicos S.A., APOSCHESF, Tenda Atacado e Airton Hass.

48 FGV CERI e ELETROBRAS.

49 Ministério da Fazenda (SEAE-MF).
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cotas, com risco de instabilidade setorial®°.

(v) A descotizacao parte da premissa que o risco hidrolégico é melhor aloca-
do sobre os vendedores (geradores), o que ndo pode ser demonstrado®'.

(vi) Quebra de isonomia ao se permitir a convivéncia de dois modelos, o regi-
me de cotas e o de producdo independente®2.

(vii) Quebra de isonomia na previsdo de valores diferentes para bonificacdo
de outorga em geracao, transmissao e distribuicdo®.

(viii) As empresas estatais ndo devem receber privilégios ndo extensiveis aos
demais agentes privados, pois ndo é possivel destinar recursos da Unido, oriundos
da nova outorga, para a Eletrobras, que tem capital misto®.

(ix) Os consumidores ja pagaram pela amortizacdo das concessdes prorroga-
das sob o regime de cotas, razdo pela qual ndo se justifica o regime de preco livre®.

(x) A bonificacdo pela outorga ndo deve servir para aliviar o déficit fiscal da
Unido ou para revitalizacdo da Bacia do Rio Sao Francisco®s.

(xi) A privatizacdo tem efeito irrelevante no déficit fiscal e retira o controle
estratégico governamental sobre o setor de geracao®’.

(xii) No caso de licitacbes ou prorrogacoes ja efetivadas com base na Lei n.
12.783/2013, a Unido deverd indenizar o concessionario que aceitou o regime de
cotas quando da prorrogacao ou licitacdo, em valor equivalente a diferenca entre

a tarifa anterior e a nova tarifa no regime de cotas®s.

50 ANEEL, ELETROBRAS, CHESF e Squadra Investimentos.

51 ANEEL.

52 ANEEL.

53 Goldman Sachs.

54 ANEEL, Ministério da Fazenda (SEAE-MF), ABRACE e ELETROBRAS.

55 ANEEL.

56 ANEEL e ABRADEMP.

57 Instituto ILUMINA, Associa¢do dos Empregados do CEPEL

— ASEC, SINERGIA, FTUESP e ELETRICITARIOS.

58 Lavinia Hollanda (membro externo do Comité de Minoritarios da Petrobras).
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(xiii) Deveria haver solucdo intermediaria que ndo significasse manutencdo
ou extincdo integral do regime de cotas®.

(xiv) Nao deve haver privatizacdo, mas manutencao da possibilidade de pror-
rogacao das concessoes pelos titulares estatais®®.

(xv) A politica de privatizacdo da Eletrobras e demais estatais deve ser deba-
tida em lei especifica, com consulta as empresas estatais®’.

(xvi) A privatizacao da Eletrobras traz risco a seguranca energética do pais®2.

3.5. Ponderagoes e reflexoes

(i) Assegurar aos empreendimentos antigos, com mais de 30 anos de opera-
¢do, um sinal regulatoério adequado para que os concessionarios decidam pela rea-
lizacdo dos investimentos necessarios®3.

(i) A privatizacdo deve estar acompanhada de mecanismos que garantam ele-

vado nivel de gestdo, para haver estabilidade de longo prazo®.

4. ANTECIPACAO DA CONVERGENCIA DA CDE
4.1. Sintese da proposta

No item “Antecipacdo da Convergéncia da CDE”, o MME sugere (i) a antecipa-
¢do da equiparacdo geografica e (ii) a antecipacdo da distin¢do por nivel de tensao
dos valores recolhidos a titulo de CDE, de 2030 para 2023, como medida de recupe-

racdo da economia real e equilibrio em relacdo ao tratamento dos contratos legados.

59 Instituto ILUMINA.

60 Grupo CEEE, EMAE e ELETROBRAS.

61 ELETROBRAS.

62 Anénimo 1 (“Sociedade Civil), Assembleia Legislativa de Santa
Catarina e Associacdao dos Empregados da Eletrobras.

63 EDP.

64 EDP.
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Sugere, ainda, incluir a possibilidade de a CDE financiar prémio de incentivo as
fontes renovaveis, em substituicdo ao desconto, bem como o pagamento de cotas
associada a novas outorgas de geracdo associadas a processos de privatizacdo.

As contribuicdes favoraveis destacam a correcdo do sinal de preco na tarifa,
enquanto boa parte das contribui¢cdes parcialmente favoraveis convergem com a
proposta, mas apenas sugerem que a convergéncia seja ainda mais célere.

As contribuicoes contrarias destacam o impacto tarifario nas regides Norte
e Nordeste e defendem que o debate politico sobre o tema ja foi exaurido na Lei
n. 13.360/2016.

Arepresentatividade das contribuicoes desse subtoépico, dentro do universo

de contribuicdes do Grupo 4, é a seguinte:

Representatividade de contribui¢ées do Subgrupo 3

31

Demais contribui¢cées do Grupo 4 Contribuicées do
Subgrupo 3
4.2. Contribuicoes Favoraveis a proposta
(i) Asugestdo contribui com o sinal de preco da tarifa, um dos pilares do novo
modelo proposto®.
(i) As condicoes de desigualdade que justificaram a diferenca de cobranca

geogriafica, na década de 70, ndo se fazem mais presentes®s.

65 ABRACE, Goldman Sachs, ICONE Energia e ECOM Energia.
66 EDP, ABICLOR, ABIQUIM, ABIVIDRO e ANACE.
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4.3. Contribuicoes parcialmente favoraveis a proposta

(i) Antecipacdo da proposta para antes de 2023¢7.

(i) Antecipar o rateio diferenciado por niveis de tensdo para data mais pro-
xima (para 2018, por exemplo)®®.

(iii) Necessidade de estudo de impacto regulatério, uma vez que a antecipa-
¢do da convergéncia geografica da CDE aumentara a tarifa dos consumidores cati-
vos das regioes Norte e Nordeste, em especial de baixa renda®.

(iv) Definicdo de mecanismos de mitigacdo dos impactos tarifarios consumi-
dores cativos das regides Norte e Nordeste, em especial de baixa renda’™.

(v) Alteracao do critério de rateio, para que seja inversamente proporcional
ao uso dos sistemas de distribuicao’.

(vi) As corretas diferencas de cobranca entre os niveis de tensdo devem ser

fundamentadas em metodologias e critérios transparentes?.

4.4. Contribuicoes contrarias a proposta

(i) Aumento nas tarifas dos consumidores de baixa tensao das regides Norte
e Nordeste™.

(ii) Necessidade de estudo de impacto reqgulatério e auséncia de motivacao
ou demonstracao de critérios técnicos para a propor¢do de cobranca entre os dife-

rentes niveis de tensao™.

67 CIGRE-Brasil e Thymos Energia.

68 ABRACE e FIRJAN.

69 ENEL.

70 ENEL e Equatorial Energia.

71 ENERGISA.

72 EDP.

73 ANEEL, Conselho de Consumidores da CONSERN, Conselho de
Consumidores da ENERGISA-MS, Neoenergia e Instituto Acende Brasil.
74 Neoenergia e Elektro Eletricidade e Servicos S.A.
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(iii) O debate politico-regulatoério ja foi superado pela Lei n. 13.360/2016,
cuja metodologia de rateio observa a opc¢ao do legislador em alocar mais custos
aos consumidores de baixa tensdo em rela¢do aos consumidores de alta tensdo™.

(iv) A antecipacdo da convergéncia cria instabilidade regulatéria’.

(v) Apenas os encargos setoriais exclusivos dos sistemas interligados devem
serincluidos no calculo do ACRmed, como o ESS, EER e PROINFA, sob pena de duplo
pagamento pelos consumidores dos sistemas isolados™.

(vi) Antecipar para 2018 avoltados encargos setoriais no calculodo ACRmed™.

5. PRORROGACAO DE USINAS HIDRELETRICAS ATE 50 MW
5.1. Sintese da proposta
No item “Prorrogacdo de Usinas Hidrelétricas até 50 MW", o MME sugere
que, na prorrogacao de usinas hidrelétricas com capacidade instalada de até 50
MW, seja uniformizado o regime de exploracdo para a forma de “autorizacdo”.
Grande parte das contribuicoes destaca que a proposta ndo deve atingir as
usinas entre 3MW e 5MW, assim como manifestam preocupacdo com a discricio-
nariedade da prorrogacdo e com a possibilidade de critérios adicionais além dos
legalmente propostos.
Diversas propostas pedem a dilata¢do dos prazos parainformacdo do precoda
UBP pelo Poder Concedente, ou do prazo para o gerador manifestar concordancia.
Arepresentatividade das contribuicdes desse subtépico, dentro do universo

de contribuicdes do Grupo 4, é apresentada no grafico na pagina seguinte.

75 ANEEL, Norsk Hydro, Equatorial e Neoenergia.
76 PSR Consultoria.

77 ANEEL.

78 ABRACE.

APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO @




Representatividade de contribuicées do Subgrupo 4

80

Demais contribuicées do Grupo 4 Contribuicées do
Subgrupo 3

5.2. Contribuicoes Favoraveis a proposta

(i) Simplifica as regras de prorrogacdo e garante isonomia entre agentes’.

Todas as contribuicées favoraveis sobre a pror-
rogacdo das usinas com até 50 MW defendem que
a proposta simplifica as regras e garante a isono-
mia entre agentes

5.3. Contribuicoes parcialmente fFavoraveis a proposta
(i) A prorrogacdo deveria cuidar das usinas entre 5SMW e 50MW, ndo entre

3MW e 50MW?&°,

De todas as contribuicbées sobre a prorrogacdo de
usinas hidrelétricas até 50MW, 30% dizem que
prorrogacdo deveria cuidar apenas das usinas
entre sSMW e 50MW, ndo entre 3 MW e 50 MW

79 Goldman Sachs, SME, ECOM Energia, PSR Consultoria,
ALUPAR, ABICLOR, ABIQUIM, ABIVIDRO e ANACE.

80 APINE, ABRAGEL, ABRAPCH, CPFL, ENEL, Equatorial Energia,
CTG Brasil, ABRAGE, Instituto Acende Brasil e ALUPAR.
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(i) Uniformizacdo proposta deve ser ampliada, de modo que todas as hipote-
ses de prorrogacdo sejam por 30 (trinta) anos e onerosas, com pagamento de UBP
e CFURH, excluidas as concessoes ja prorrogadas (art. 19, Lei n. 9.074/95) e aque-
las posteriores a MP n. 144/200381.

(iii) Em vez de ser “a critério do Poder Concedente”, esses critérios devem ser
objetivos e isonémicos, definidos desde logo na norma, sem possibilidade de crité-
rios regulamentares adicionais®.

(iv) O requisito de estar a usina em operac¢do comercial deve ser excluido, ou
deve considerar as usinas em condicdes para retorno a opera¢do comercial®.

(v) A prorrogacdo deve ser de 30 anos, e ndo de “até” 30 anos®.

(vi) Prazo de 50 anos para novas outorgas, como forma de reducdo de pre-
cos, sendo autorizacdo para poténcia entre 5SMW e 50MW e concessado para potén-
cia maior que 50MW?5,

(vii) Previsdo de regulamento sobre pagamento de UBP a ser editado pela
ANEELS®®,

(viii) Reducdo do valor da UBP para PCHs?®’.

(ix) Fixacdo de premissas de metodologia de calculo da UBP, por exemplo,
valor teto para o pagamento da UBP na prorrogacao®

(x) Aregra de distribuicdo da CFURH também deve ser uniformizada®®.

(xi) O pagamento da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos

81 ANEEL.

82 APINE, EDP, CPFL, ENEL, ABRAGE, CTG Brasil e ALUPAR.
83 APINE, CPFL, ENEL, CEMIG, EMAE e ABRAGE.

84 APINE.

85 APINE.

86 ANEEL.

87 ABRAPCH.

88 APINE, ALUPAR e Thymos Energia.

89 ANEEL.
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Hidricos deve ser revertido integralmente aos Municipios de localizacdo do
aproveitamento®.

(xii) A prorrogacao deve incluir concessoes®"

(xiii) Também devem ser incluidas nas hipéteses de prorrogacdo as usinas
acima de 50Mw#2,

(xiv) Aplicacdo das novas regras somente para as outorgas que vencerem
apéds sua vigéncia®.

(xv) Aplicacdo das novas regras inclusive para outorgas anteriores a nova lei®4.

(xvi) Possibilidade de prorrogacdo para outorgas ja vencidas®s.

(xvii) Facilitacao e preferéncia ao titular de Central Geradora Hidrelétrica -
CGH - que deseje ampliacdo para PCH, mediante enquadramento como “aprovei-
tamento étimo”®.

(xviii) Dilatacdo dos prazos para informacdo do preco da UBP pelo Poder
Concedente e/ou do prazo para o gerador manifestar concordancia®’.

(xix) A proposta de renovacao deve ser feita com pelo menos 5 (cinco) anos
de antecedéncia®t.

(xx) Uniformizacdo dos prazos para solicitacdo e comunica¢do sobre a pror-
rogacdo, conforme aqueles ja previstos na Lei n. 9.074/95%.

(xxi) Conferir previsibilidade de prazo para a emissdo da nova outorga pror-

rogada quando da extincdo da outorga original, de forma que o empreendimento

90 CEMIG, EMAE e ABRAGE.

91 APINE, ENEL e CTG Brasil.

92 EDP e CEMIG.

93 CTG Brasil, APINE e ENEL.

94 ENEL.

95 ABRACGE.

96 ABRAPCH.

97 APINE, ABIAPE, ABRAGEL, CPFL, ENEL, CIGRE-Brasil, CTG Brasil e Thymos Energia.
98 EDP.

99 ANEEL.
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se mantenha regularizado™®.

(xxii) Nao havendo agentes interessados na licitacdo da outorga, os bens
reverterdo imediatamente ao Poder Concedente™’.

(xxiii) Permissdo para que o autoprodutor comercialize o excedente de pro-
ducdo por meio de contratos bilaterais, sejam primeiras concessdes ou concessoes

renovadas’®,,

5.4. Contribuicoes contrarias a proposta

(i) Diferentemente do que consta na Nota Técnica, estdo sendo alterados os
critérios de prorrogacao, que ja foram objeto de debate e opcdo politica quando
da Medida Proviséria n. 735/2016, convertida na Lei n. 13.360/2016 "%,

(i) A proposta suprime o direito a prorrogacao, que fica “a critério do Poder
Concedente”1%4,

(iii) A expressdo “atendidas, no minimo, as seguintes condi¢does”traz permissao
para outros requisitos além da norma primaria, o que gera inseguranca juridica'®,

(iv) Deve ser mantido na integra o art. 5° da Lei n. 13.360/2016, pois a pro-

posta viola o principio da igualdade ao equiparar pequenas e grandes usinas'®,

6. DESJUDICIALIZACAO DO RISCO HIDROLOGICO
6.1. Sintese da proposta

No item “Desjudicializacdo do Risco Hidroloégico”, o MME propde extensdo do

100 EMAE e ABRAGE.

101 CEMIG e EMAE.

102 ABIAPE.

103 ABRAGEL e Brookfield.

104 Brookfield, ABIAPE e ABRAGEL.

105 Brookfield, EMAE, ABIAPE e ABRAGEL.
106 Minas PCH.
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prazo de outorga como mecanismo de compensacdo pelo deslocamento hidrelétri-
co causado pela geracdo fora da ordem de mérito (GFOM), desde 2013, a valer para
toda energia ndo repactuada, desde que nao haja acdo judicial em curso.

Para tanto, o MME sugere utilizar o conceito ja existente em lei e na regula-
mentacdo da ANEEL sobre o GFOM e admite possibilidade de parcelamento admi-
nistrativo dos débitos pendentes.

As contribuicdes favordveis destacam, em maior parte, beneficios a liquidacao
financeira do mercado de curto prazo e a diminuicdo da percep¢ao de risco do setor.

As contribuicdes parcialmente favordveis sdo massivamente convergentes no
sentido de que o GFOM ndo é o Unico fator a ser compensado.

Ainda nesse grupo, merece destaque a convergéncia para a necessidade de
definicdo de parametros de célculo do ressarcimento e dos prazos de extensao da
outorga.

Diversos contribuintes também sugerem que a data final a ser considerada
no periodo de compensacao seja melhor definida, bem como a estipulacdo de pra-
zo de caréncia razoavel a adesdo ao acordo. Muitos também pedem que a rendncia
a direitos discutidos judicialmente seja melhor delimitada.

Também houve certa convergéncia para que a vedacdo da repactuacdo atin-
ja apenas novas outorgas.

A representatividade das contribuicoes desse subtdpico, dentro do universo
de contribuicdes do Grupo 4, é a seguinte:

Representatividade de contribuicées do Subgrupo 5

137

Demais contribuicées do Grupo 4 Contribuicées do
Subgrupo 5
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6.2. Contribuicoes Favoraveis a proposta
(i) A desjudicializacdo do risco hidrolégico é vital para o setor elétrico, pois
diminui a percepcdo de risco dos agentes de mercado'”’.

(ii) Facilitacdo do processo de liquidacdo no ambito da CCEE"8,

6.3. Contribui¢oes parcialmente favoraveis a proposta

(i) O GFOM nao foi o tnico fator que contribuiu para o deslocamento da gera-
¢do hidrelétrica no ambito do MRE, de modo que a compensacdo deveria incluir
outros os fatores, considerados os momentos durante os quais cada um deles
impactou o MRE (por exemplo: importacdo de energia, deslocamento por restri-
¢do elétrica, geracdo de energia de reserva, atrasos de transmissdo, antecipacdo da
garantia fisica durante a fase de motorizacdo de UHEs “estruturantes”, e uso das

interligacbes para compensar intermiténcia)o*

De todas as propostas sobre desjudicializacdo
do risco hidrolégico, mais de 21% afirmam que o
GFOM ndo foi o tnico fator que contribui para o
deslocamento da geracdo hidrelétrica no ambito
do MRE

(ii) Revisao do calculo do risco hidroldgico, para que ndo considere fatores

107 Contribuicdo da ABRACEEL, ICONE ENERGIA, Elektro

Eletricidade e Servicos S.A. e ABEEOLICA.

108 Equatorial Energia, PSR Consultoria, ABEEOLICA e ENEVA.

109 APINE, Goldman Sachs, ABRAGE, ABRAPCH, COPEL, ELETRON, EDP, AES

Tieté, Brookfield, CTG-BR, ENEL Green Power, LIGHT Energia, CPFL, ENEL,
Neoenergia, Grupo CEEE, SAESA, ONS, ESBR, Instituto Acende Brasil, ELETROBRAS,
ABRAGEL, Marangon Consultoria & Engenharia e Thymos Energia.
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exd6genos ao que realmente é questdo hidroldgica.'®

(iii) A proposta ndo apresenta solucdo para o curto prazo™".

(iv) Necessidade de definicdo dos parametros de calculo do ressarcimento
e dos prazos de extensdo, a exemplo do PLD médio para o periodo e do preco de
referéncia para o calculo da prorrogacdo, bem como publicacdo dos resultados des-
se calculo, para que os geradores possam aderir''2,

(v) Os parametros de célculo para o valor do ressarcimento e dos prazos de
extensao devem considerar: margem liquida do preco de referéncia, taxa de des-
conto de 9,63% ao ano e o PLD associado ao custo de oportunidade em razdo do
armazenamento incremental nos reservatérios'.

(vi) O ressarcimento deve ser corrido pelo IPCA e remunerado por taxa real
de 9,63% ao ano'4.

(vii) Previsdo expressa da data final do periodo a ser compensado, com a mes-
ma clareza com que se previu o termo inicial'*®.

(viii) Retirada da expressdo “a partir de 2017" para evitar incompatibilidade
com a retroatividade proposta.’®

(ix) Previsdo de possibilidade de reconhecimento das compensacoes retroa-
tivas nos demonstrativos patrimoniais'’.

(x) Possibilidade de estender prazo de outra outorga do mesmo agente, caso

110 Thymos Energia e ABRAGEL.

111 ELETROBRAS e HE Energia.

112 ABRAGEL, EDP, AES Tieté, Brookfield, CTG-BR, ENEL Green Power, LIGHT
Energia, ENEL, ELETROBRAS, UNICA, Instituto Acende Brasil e Raizen.

113 APINE, AES Tieté, Brookfield, CTG-BR, ENEL Green Power, LIGHT Energia, CPFL e ENEL
114 AES Tieté, Brookfield, CTG-BR, ENEL Green Power,

LIGHT Energia, ENEL e ELETROBRAS.

115 APINE, ABRAGEL, AES Tieté, Brookfield, CTG-BR, ENEL Green

Power, LIGHT Energia, CPFL, ENEL e ELETROBRAS.

116 ABRAGEL.

117 AES Tieté, Brookfield, CTG-BR, ENEL Green Power, LIGHT Energia e ENEL.
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ele ndo seja mais titular da outorga que tenha sofrido deslocamento®

(xi) Inclusdo de prazo de caréncia suficiente para definicdo de todos os para-
metros e para adesao ao acordo™.

(xii) Usinas com poténcia inferior a 5MW, que ndo possuem concessao, per-
missdo ou autorizacdo, também devem ser incluidas na proposta’®

(xiii) Orisco hidrologico deve serintegralmente alocado sobre o consumidor*

(xiv) Exclusdo da exigéncia de desisténcia de ac¢oes judiciais, por violar a ina-
fastabilidade de jurisdicao'?

(xv) Prazo para desisténcia de acdes judiciais ndo pode ser em data fixa, mas
em prazo a contar da publicacdo de todos os atos necessarios'?,

(xvi) Delimitacdo da renuncia a direitos, na desisténcia de acdes, ao objeto e
ao periodo temporal efetivamente transacionado, para que ndo atinja direitos ndo
abarcados pelo ressarcimento’?.

(xvii) Usinas que ja desistiram de ac¢des judiciais também devem ser benefi-
ciadas pela compensacao retroativa'.

(xviii) A soma de extensdo de outorga, em caso de desisténcia de repactua-
¢do, ndo deve ser aplicada exclusivamente ao ACL, mas também ao ACR'%6,

(xix) Compensacao retroativa ndo pode estar condicionada a desisténcia da

118 APINE, CESP, CEMIG e ABRACEEL.

119 CCEE, ABRAGEL, EDP, AES Tieté, Brookfield, CTG-
BR, ENEL Green Power e LIGHT Energia.

120 ABRAPCH, ECOM Energia, UNICA e ABRAGEL.
121 ABRAPCH.

122 ABRAPCH, CESP, SAESA, ENGIE, ALUPAR e ESBR.
123 ENEL.

124 ABRAGEL, EDP, AES Tieté, Brookfield, CTG-BR,
ENEL Green Power, LIGHT Energia e ENEL.

125 CPFL.

126 Contribuicdo da CCEE, ABRAPCH e Instituto Acende Brasil.
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repactuacdo, que é ato juridico perfeito 2"

(xx) Necessidade de redefinicdo das regras de repactuacdo apoés definicao
dos novos contornos do modelo setorial e manutencdo das regras atuais até o
advento das novas regras',

(xxi) Vedacdo da repactuacao apenas para novas outorgas, posteriores a
medida provisoria a ser editada’®.

(xxii) O MRE deveria ser substituido por mecanismo financeiro de adesao

facultativa, inclusive de outras fontes?3°,

6.4. Contribuicoes contrarias a proposta

(i) Ndo deve haver eliminacdo da possibilidade de repactuacdo do risco
hidrologico™".

(i) Risco de inseguranca regulatéria no tratamento de repactuacdes ocorri-
das entre abrilde 2017 e a publicacdo da nova norma, uma vez que ficariam vedadas
repactuacoes a partir da definicdo dos parametros para ressarcimento da GFOM, o
que é evento pretérito a proposta, pois a ANEEL ja os definiu em abril de 201732,

(iii) Aretroacdo do GFOM a 2013 poderia incentivar novas acoes judiciais, para
que os demais fatores que comprimiram o GSF tenham o mesmo tratamento33.

(iv) A compensac¢do mediante a extensdo do prazo da outorga adia o rece-
bimento de eventual bonificacdo pela outorga quando da renovacdo das conces-

soes, o que contradiz a intencdo do marco legal de incentivo as privatizacoes para

127 APINE, ABRAGEL, Neoenergia e ELETROBRAS.

128 EDP.

129 APINE, CPFL, Neoenergia, ALUPAR, ELETROBRAS e ABRAGEL.
130 EDP Renovaveis.

131 Mitsu & Co. Ltd. e ABRAGEL.

132 ANEEL.

133 ANEEL.
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recebimento de bonificacoes'*.

(v) A proposta ndo é clara sobre quais seriam os riscos cuja alocacdo seria pre-
servada até a data de desisténcia das acdes judiciais'®.

(vi) Necessidade de anélise de impacto regulatério, com proposicdo de solu-
cdo efetiva para o futuro e com alternativas flexiveis para sanar o passivo'.

(vii) A alocacdo do risco hidroldgico cabe ao gerador, que possui melhores
condicoes de gerencia-lo™.

(viii) A medida representa renlncia de receitas da Unido, sem analise

quantitativa's,

7. PARCELAMENTO DE DEBITOS DE ACOES PENDENTES DE
RESOLUCAO
7.1. Sintese da proposta
A Ultima proposta do MME no tema da desjudicializacdo é o parcelamento de
débitos de acoes pendentes sobre: (i) CDE ou (ii) Encargos de Servicos de Sistema
(ESS). A proposta é o parcelamento em até 120 vezes, corrigido pela SELIC, sem
multa, desde que haja desisténcia das a¢des judiciais até 31 de dezembro de 2017.
A maior parte das contribuicoes, nesse tema, convergiu para a inclusdo dos
débitos judiciais de a¢des sobre o GSF no parcelamento, com diferentes propostas.
Arepresentatividade das contribuicoes desse subtépico, dentro do universo

de contribuicoes do Grupo 4, é apresentada no grafico na pagina seguinte.

134 ANEEL.

135 ANEEL.

136 Queiroz Galvao Energia.

137 Secretaria de Minas e Energia do Estado do Reio Grande do Sul (SME/RS).
138 Ministério da Fazenda (SEAE-MF).

APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO @




Representatividade de contribuicées do Subgrupo 6

24

Demais contribuigcées do Grupo 4 Contribuicées do
Subgrupo 6
7.2. Contribuicoes Favoraveis a proposta

(i) A medida é importante para desbloquear o mercado™®.

7.3. Contribuicoes parcialmente favoraveis a proposta

(i) Inclusdo de prazo de adesdo ao acordo de parcelamento™®,

(ii) Inclusdo dos débitos judiciais de acbes sobre o GSF no parcelamento, com
diferentes sugestodes:

eem até 12 (doze) vezes, correcdo pelo IGP-M e juros de 1% ao més™?,

*em até 36 (trinta e seis) vezes, correcdo pelo IGP-M e juros de 1% ao més'#?;

eem até seis parcelas, com possibilidade de utilizacdo de créditos do MCP,
correcdo pelo IGP-M e juros de 1% ao més (nos mesmos moldes do Despacho ANEEL
n. 758/2016)'; e

*120 vezes, sem multa, corrigidos pela SELIC™*4,

(iii) Extensdo do parcelamento para casos de atraso em geral, sem judicializa-

¢do, para garantir isonomia e nao configurar incentivo a judicializacao™>.

139 Instituto Acende Brasil e PSR Consultoria.

140 CCEE.

141 APINE, ALUPAR e ABRAGEL.

142 ABRAPCH.

143 AES Tieté, Brookfield, CTG-BR, ENEL Green Power, LIGHT Energia e ENEL.
144 Brasil PCH.

145 ENEL.
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(iv) Extensdo do parcelamento para reembolsos devidos a CCC/CDE, frutos

de processos de fiscalizacaos.

7.4. Contribuicoes contrarias a proposta

(i) O parcelamento de débitos gera sinal regulatério ruim ao incentivar a
judicializacao™.

(i) O prazo de parcelamento deveria ser reduzido™®,

(iii) O parcelamento nao atinge a finalidade da desjudicializa¢do, porque nao
soluciona os problemas de fundo das ac¢bes judiciais™®.

(iv) A proposta deveria ser a eliminacdo dos efeitos da Resolucdo CNPE n.
03/2013, com efeitos a marco de 2013"5°,

(v) O Poder Concedente deve combater as judicializacdes inerentes aos

encargos regulatérios, sem conceder aos inadimplentes parcelamento™’.

146 Equatorial Energia.

147 ANEEL.

148 ANEEL.

149 EDP e UNICA.

150 ABRAGET, Thymos Energia e Petrobras.

151 Secretaria de Minas e Energia do Estado do Rio Grande do Sul (SME/RS).
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m Julido Coelho

A DV O CAC I A

CONTRIBUICOES ADICIONAIS
APRESENTADAS NA CONSULTA
PUBLICA N. 33/2017 DO MINISTERIO
DE MINAS E ENERGIA

Aprimoramento do marco legal

do setor elétrico




) Temas diversos

1. ASSUNTOS
1.1. Questoes ambientais

(i) Envolver a questao ambiental no novo marco legal do setor’.

(ii) Criar autarquia federal com finalidade exclusiva e privativa de licencia-
mento ambiental?

(iii) Licitar os empreendimentos de transmissdo apds a emissao da licenca
ambiental prévia (LP)3.

(iv) Licitar os empreendimentos de geracdo e transmissao apés obtidas as
respectivas licencas prévias ambientais®.

(v) Editar norma especifica que discipline o ressarcimento dos custos socio-
ambientais oriundos de demandas da administracdo publica, para os segmentos de
geracdo, transmissdo e distribuicdo®.

(vi) Diversificar a matriz energética e ampliar as fontes renovaveis®.

(vii) Considerar, no Plano Decenal de Energia — PDE —, a sustentabilidade
socioambiental, e indicar temas prioritarios para a gestdao ambiental e os desafios
socioambientais a serem enfrentados no horizonte de planejamento do setor, pre-
conizando o tratamento de residuos, vegetacao nativa, qualidade do ar, comunida-

des vizinhas, biodiversidade aquatica, dentre outros’.

1 CESP, ABRATE, UFBA, ONS, Conselho de Consumidores da RGE,
Conselho de Consumidores da CPFL, FIEMG e ABAQUE.

2 CESP, Cigré-Brasil e FMASE.

3 ABRATE, CESP e Cigré-Brasil.

4 FMASE.

5 CESP, Cigré-Brasil e FMASE.

6 IEl International Energy Initiative Brasil, Secretaria de Minas e
Energia do Estado do Rio Grande do Sul — SME/RS e ANFAVEA.

7 ONS.
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(viii) Racionalizar os processos de licenciamento ambiental com o intuito de
equacionar os conflitos hoje existentes®.

(ix) Criar um ambiente centralizado para resolver e agilizar a obtencdo de
licenciamentos ambientais®.

(x) Excluir penalidades caso comprovado tempestivamente o ingresso do
requerimento da licenca no 6rgdo ambiental, ainda que ela ndo seja emitida nos
prazos legais dos 6rgaos licenciadores™.

(xi) Dispensar exigéncia do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e da Reserva
Florestal Legal de areas industriais nos processos de regularizacdo ambiental dos
sistemas de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

(xii) Otimizar os prazos de analise dos empreendimentos de utilidade publi-
ca vinculados aos Sistemas de Geracao e de Transmissao, com emissao das licen-
cas ambientais de forma concomitante (LP, LI+LO), e definicdo de potenciais polui-
dores a cargo dos entes do Sisnama, em alinhamento com os conceitos e porte das

instalacoes vigentes no setor elétrico.

1.2. Leiloes
(i) Prever o ressarcimento de estudos de planejamento, realizados por trans-
missoras, diretamente via RAP, para evitar prejuizos com leildes sem proponentes™.
(ii) Estabelecer medidas de ajuste na contratacdo de energia no ACR, para uni-

ficacdo dos leiloes de energia nova e existente, para favorecer usinas termelétricas

8 Conselho de Consumidores da CEMIG.
9 Empregados da Eletrobras.

10 FMASE.

11 FMASE.

12 FMASE.

13 Grupo CEEE.
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que estdo sem viabilidade comercial™.

(iii) Estabelecer em lei a possibilidade de realizacdo, por parte do poder con-
cedente, de leildes por fonte especifica com a definicdo de precos maximo e mini-
mo de venda da energia’.

(iv) Realizar “Leildes Hibridos” para implantacao de parques de energia edli-
ca e solar de forma integrada em um mesmo local, visando aproveitar a riqueza
de vento e sol da regido semiarida do Brasil, agregando recursos de storage, como
baterias, de pelo menos 20% do montante da poténcia total do parque’.

(v) Excluir o preco-teto diferenciado, nos leildes de energia, para empreendi-
mentos com outorga e que ndo entraram em operac¢ao comercial'.

(vi) Autorizar legalmente as empresas de comercializa¢do a participar como
“compradores” dos leildes regulados”.

(vii) Garantir maior previsibilidade ao estabelecer o preco-teto de leildo de

geracao®.

1.3. Prorrogagoes

(i) Prever a possibilidade de composicdo direta entre o Poder Concedente e
os titulares de outorgas atingidas pela Lei n. 12.783/2013 para colocar fim a acbes
judiciais que questionam direitos preexistentes aquela norma, tais como direitos
de prorrogacao ou de equilibrio econémico financeiro?.

(ii) Prever a criacdo de sociedade de economia mista para explorar os

14 PETROBRAS.

15 IPAR Participagoes.

16 Cigré-Brasil.

17 Queiroz Galvao Energia.
18 TRADENER LTDA.

19 CTBE.

20 CEMIG.
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empreendimentos em conjunto com os atuais titulares, cujos direitos preexisten-
tes servirdo para compor a cota destes no capital da sociedade?'.

(iii) Rever o artigo 20 do Decreto 2.003/1996, que restringe o direito dos pro-
dutores independentes e autoprodutores de energia elétrica as indenizacdes de
investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados durante a concessao?.

(iv) Possibilitar a prorrogacdo de contratos de suprimento para sistemas iso-
lados para concatenacdo com os prazos de contratos de fornecimento de gas?.

(v) Esclarecer o direito dos Produtores Independentes de Energia Elétrica
(PIE) as indenizacdes quando do vencimento dos contratos, com regulamento a
ser editado pela ANEEL?*.

(vi) Criar regra geral para a prorrogacao de todas as concessoes e autoriza-
cOes de geracdo, independente da poténcia instalada, com critérios objetivos e
antecedéncia razoavel para as condi¢des de renovacao as outorgas, de forma a dar

previsibilidade ao empreendedor?.

1.4. CDE e Subsidios

(i) Transferir para a CCEE o recolhimento da CDE?,

(ii) CDE deve prover recursos para compensar descontos tarifarios para esti-
mular microgeracdo e minigeracdo distribuida?”.

(iii) CDE deve prover recursos para saldar dividas com fornecedores de com-

bustivel em sistemas isolados, sem limitacdo de data e diretamente aos credores?®.

21 CEMIG.

22 CTG Brasil.
23 PETROBRAS.
24 ENGIE.

25 EDP.

26 ABRATE.

27 Grupo CEEE.
28 PETROBRAS.
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(iv) CDE deve prover recursos para cobrir todos os custos fixos (incluindo tri-
butos) do transporte do gds (Ship or Pay) no gasoduto Urucu-Coari-Manaus, bem
como custos do préoprio combustivel (liquidos e gas natural), independentemente
do uso efetivo pela AmE-D?.

(v) Garantir a prioridade dos recursos das privatizacoes, destinados a CDE,
para as dividas com fornecedores de combustivel em sistemas isolados?*.

(vi) Estabelecer que os riscos de crédito associados ao mercado de varejo
sdo de responsabilidade dos agentes de mercado?'.

(vii) Prever a possibilidade de a Unido permitir dacdo de empreendimentos
de geracdo da ELETROBRAS em pagamento a fornecedores de combustivel em sis-
temas isolados®.

(viii) Incluir no custo total da energia elétrica dos sistemas isolados a inte-
gralidade das obrigacdes contratuais e a totalidade dos custos fixos independen-
temente do nivel de utilizacdo dos recursos e dos custos varidveis.

(ix) Garantir, a partir de 2019, subvencao com recursos da CDE de no minimo
75% para acelerar a conclusdo, até 2023, da universalizacdo rural®s.

(x) Excluir a possibilidade da Eletrobras assumir a figura de garantidora dos
agentes setoriais devedores dos contratos de financiamento celebrados com recur-
sos da RGR e que estdo sob gestdo da empresa®.

(xi) Repassar para a CCEE a responsabilidade de arrecadacdo do recurso da

CDE junto aos consumidores especiais conectados a Rede Basica®.

29 PETROBRAS.
30 PETROBRAS.

31 Tenda Atacado.
32 PETROBRAS.
33 ELETROBRAS.
34 Neoenergia.

35 ELETROBRAS.
36 CTEEP e TAESA.
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(xii) Reconhecer integralmente os custos associados ao fornecimento de
gas natural das usinas termelétricas da regido Norte do Pais por meio do gaso-
duto Urucu-Coari-Manaus, a fim de viabilizar a desverticalizacdo da Eletrobras
Distribuicdo Amazonas®’.

(xiii) Viabilizar a sub-rogacdo, no direito de usufruir da sistematica de rateio
da CCC, para geracdo distribuida e eficiéncia energética.

(xiv) Incluir, na Lei n. 10.438/2002, a previsdo de que, na aplicacdo dos recur-
sos de que tratam os incisos VIl e Xlll do art. 13 do referido diploma, as concessio-
narias de servico publico de distribuicdo cujos mercados proprios sejam inferiores
a 500 GWh/ano terdo o mesmo tratamento que as cooperativas de eletrificacdo
rural, independentemente de elas serem enquadradas como concessionarias ou

permissionarias de distribuicdo de energia elétrica®.

1.5. Transmissao

(i) Considerar na definicdo da Rede Basica o critério de finalidade, além do
nivel de tensdo, especialmente para fins de transferéncia compulséria de ativos
que operam com tensdo inferior a 230 kV (“Demais Instalacdes de Transmissdo”
ou “DIT")%,

(i) Definir a competéncia do ONS para definicdo da rede basica*'.

(iii) Determinar, em decreto, que sejam realizados estudos de potencialida-
de hidroenergética e inventarios de bacias hidrograficas, para futura exploracao
de geracdo e transmissdo*.

37 Empregados da Eletrobras.
38 Vitalux.

39 ABRADEMP.

40 ABRATE e CTEEP.

41 Grupo CEEE.

42 CESP.
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(iv) Estabelecer na Lei n. 8.987/95 que situacdes ndo gerencidveis pelo con-
cessiondrio nao serao caracterizadas como descontinuidade do servico de trans-
missdo, oferecendo melhoria da seguranca juridica®.

(v) Revisar o modelo utilizado para aferir a qualidade do servico de transmis-
sdo visto que, em muitas ocasiodes, a indisponibilidade de equipamentos nao pre-
judica a confiabilidade e o servico prestado aos consumidores finais, ndo devendo
o concessionario ser penalizado ou ter perda de receita associada a indisponibili-
dade dos equipamentos*.

(vi) Abrir consulta pUblica para tratar dos seguintes temas: arbitragem para
dirimir conflitos entre agentes e entre agentes e ANEEL, excludente de responsa-
bilidade das concessionarias de transmissdo quando do atraso de obras motivados
por terceiros, incentivos a preparacao de estudos de viabilidade técnica e ambien-
tal de alternativas de expansao da malha de transmissdo do SIN, aperfeicoamen-
to do programa de P&D, regulamentacao vigente em relacdo a qualidade do servi-
¢o publico de transmissdo mediante normas de regulacdo por mérito, impacto dos
atrasos das emissdes das licencas ambientais, melhoria nas condi¢des dos leildes
de transmissdo e revisdao do WACC de reforcos e melhorias®.

(vii) Incluir na proposta do MME o tema “Seguranca da Populacédo em relagédo
as Redes Elétricas”.

(viii) Incentivar a melhoria do desempenho, seguranca e disponibilidade do
sistema elétrico através da criacdo de beneficios bem definidos para as concessio-
narias que superarem os requisitos minimos regulatérios aplicaveis em sistemas de

protecdo, controle e automacao®’.

43 ABDIB e CTEEP.
44 ABDIB e CTEEP.
45 ABDIB.

46 Cigré-Brasil.

47 Cigré-Brasil.
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(ix) Devem ser efetuadas verificacdes por parte do 6rgdo Regulador (ANEEL)
no tocante ao dimensionamento do cabo de poténcia, constante nos Editais de
Linhas de transmissdo Subterraneas do SIN“,

(x) Incentivar financeiramente as empresas que buscarem: melhoria do
desempenho, seguranca e disponibilidade do sistema elétrico; melhorar aceitacdo
dos empreendimentos pela sociedade por meio do uso compartilhado dos ativos,
com uso de novos servicos e ndo somente restritos a transmissao de energia elé-
trica; e incentivo a modernizacdo e revitalizacdo do setor de linhas aéreas no Brasil
com foco na eficiéncia energética, eficiéncia operacional dos ativos e compartilha-
mento da sua infraestrutura com outros setores®.

(xi) Remuneracdo incentivada na fase do desenvolvimento da infraestrutu-
ra requerida e robusta de telecomunicacdes para a criacao das linhas aéreas inte-
ligentes (smart grid)*°.

(xii) Remuneracdo incentivada para criacdo e/ou modernizacdo de infraestru-
turas de linhas aéreas que compartilhem seus ativos com outros setores da eco-
nomia, como por exemplo, o uso de condutores com fibras éticas em seu nicleo,
aumentando a oferta de banda larga pelo setor de telecomunicacdes por meio da
infraestrutura de linhas aéreas no Brasil>'.

(xiii) Remuneracado incentivada para linhas aéreas em operacdo e remune-
racdo regulatéria obrigatéria para os novos projetos sobre o monitoramento dos
parametros ambientais e de gestdo de ativos, de forma continua em todo o periodo
de concessao, e ao longo de todos os trechos representativos das linhas aéreas®2.

(xiv) Criacao de sistemas regionais de transmissdo que devem emergir da

48 Cigré-Brasil.
49 Cigré-Brasil.
50 Cigré-Brasil.
51 Cigré-Brasil.
52 Cigré-Brasil.
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fusdo e/ou aquisicdo das empresas de transmissao atuais, de modo que a(s) empre-
sa(s) resultante(s) numa bacia ou regido geografica assuma(m) a responsabilida-
de pela coordenacdo da operacdo e expansdo da transmissdo. O ONS ficaria ape-
nas com a coordenacao dos fluxos energéticos entre os sistemas regionais de
transmissao®3.

(xv) Aprimorar o enquadramento de instalacdes de transmissdo de ambito
proprio do concessionario de distribuicdo, de maneira a considerar adequadamen-
te o critério funcdo, mediante a ressalva de que tais instalacdes serdo incluidas na
concessao de distribuicdo desde que que nao exercam funcdo de otimizacdo dos
recursos eletroenergéticos existentes ou futuros.

(xvi) Alterar as faixas de consumo para fins de aplicacdo da Tarifa Social, de
maneira a refletiradequadamente o consumo médio dos consumidores dessa cate-
goria, principalmente nas regides S/SE/CO35.

(xvii) Garantir que as resolucdes autorizativas da ANEEL para reforco de rede
assegurem o enquadramento tributario no “Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI”, tornando mais célere o processo®®.

(xviii) Disciplinar, em lei, os casos de excludente de responsabilidade das con-
cessiondrias de transmissao (atraso de obras motivado por acdo de terceiros)’.

(xix) Criar incentivos a elaboracdo de estudos de viabilidade técnica e ambien-
tal de alternativas de expansdo da malha de transmissao do SIN%,

(xx) Estabelecer em lei o devido tratamento para os casos de atraso na entra-
da em operacdo comercial e de indisponibilidades de funcdo de transmissdo, com
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restricdo a aplicacdo de parcela varidvel e de demais penalidades®.

1.6. Geragao

(i) Rever os principios que tém norteado o uso das fontes hidricas como base
da matriz energética no que diz respeito a politica de usinas a fio d'agua, que tem
levado a uma dependéncia extrema de fontes mais caras que naturalmente sdo
repassadas para a tarifa®°.

(i) Incorporar estudos de eficiéncia das Maquinas tanto geradoras como
motoras de modo a obter ganhos e reducao de perdas de energia®'.

(iii) Incorporar ferramentas de monitoramento de maquinas rotativas de
modo a obter ganhos de rendimento e avaliacdo da vida til®2.

(iv) Utilizar Ferramentas computacionais para desenvolvimento de novas
maquinas®.

(v) Melhorar os dispositivos de protecdo tanto elétricos como mecéanicos das
maquinas rotativas®.

(vi) Fazer levantamento de dados com testes reais a fim de verificar a real
poténcia ativa e reativa que poderd ser fornecida em periodos diferentes em que
a temperatura da dgua e nivel do reservatério estejam diferentes®.

(vii) Medir o fluxo de agua turbinada com instrumentos de boa precisdo®s.

(viii) Avaliar a possibilidade de incluir estudos de Usinas Hidroelétricas

Reversiveis (UHR) para ajudar a manter a frequéncia do sistema no caso de falta

59 Valéria de Souza Rosa.
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de geracdo de fontes renovaveis (edlica e solar)’.

(ix) Avaliar ainclusdo de maquinas rotativas em UHR que geram com frequén-
ciavariavel a fim de corrigir variacoes de frequéncia em momentos de transientess.

(x) Revisar os atos normativos que limitam as Cooperativas de Eletrificacdo
Rural de obter carga de poténcia instalada acima dos 112,5 kva®.

(xi) Estabelecer nivel minimo de dgua nos reservatarios, destinados a uso

consuntivo da dgua™.

1.7. Tarifas e distribuicao

(i) Fomentar a transformacdo de mercado e de programas de eficiéncia
energética que incluem os clientes residenciais em geral e de menor renda em
especifico™.

(ii) Reduzir gradualmente os subsidios tarifarios na proporcdo em que sejam
ampliados os mecanismos orientados ao mercado (“estratégia de saida”)™.

(iii) Garantir o desacoplamento entre os aspectos técnicos e comerciais da
rede de distribuicdo e de recursos distribuidos™.

(iv) Criar um plano de fomento para modernizacdo de redes’™.

(v) Garantir o fim da obrigacdo de atendimento presencial™.

(vi) Prever que distribuidoras de menor porte tenham mecanismos de ade-

quacao de seus contratos ao limite legal de até 105%, com alteracdo do critério de
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mercado para 700GWh/ano’s.

(vii) Prever a exclusdo da Parcela A da base de célculo para penalidades
administrativas’.

(viii) Enquadrar os custos regulatorios das receitas irrecuperdveis como item
da Parcela A das tarifas™.

(ix) Permitir e incentivar que as distribuidoras possam oferecer outros servi-
¢os aos consumidores, para o que se faria necessaria a alteracdo, em particular, do
artigo 11 da Lei n. 8.987/1995, o qual estabelece que receitas alternativas, com-
plementares, acessérias ou de projetos associados devem favorecer a modicidade
tarifaria. O acolhimento da proposta faria com que houvesse valoriza¢cdo do con-
sumidor final, o que ndo ocorro no modelo atual, em que o principal cliente da dis-
tribuidora é o regulador™.

(x) Revisar os indices de eficiéncia econémica aceitos pelas concessionarias
de distribuicdo na ocasido da prorrogacdo pela Lei n. 12.783/2013, na medida em
que as empresas terdo dificuldades em atender esses indices, sobretudo no pra-
zo designado®®.

(xi) Alterar a legislacdo para que os agentes sejam penalizados tdo somen-
te sobre sua receita gerencidvel e com base no tempo em que as infracdes foram
cometidas, reduzindo o impacto da parcela ndo gerenciavel no faturamento base
para o calculo da penalidade e em respeito aos principios legais e constitucionais®'.

(xii) Restringir a consumidores com consumo médio mensal de até 160 kwh e
de até 2,0 kW de carga a garantia de ligacdo ndo onerosa, em linha com as solucdes

76 Empresa Luz e For¢a Santa Maria.
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tecnoldgicas de atendimento off-grid #.

(xiii) Considerar incentivos para que as distribuidoras possam desenvol-
ver Novos servicos a partir da sua infraestrutura, o que poderia ser feito com a
remocao integral do compartilhamento da receita, dando ampla oportunidade e
liberdade para as distribuidoras competirem na oferta das atividades acessérias
complementares®,

(xiv) Garantir o reconhecimento anual na Base de Remuneracao Regulatoéria
das perdas com baixas de ativos e dos investimentos realizados para repasse as
tarifas nos reajustes tarifarios anuais®.

(xv) Fixar a taxa de cambio a ser exercida pelas distribuidoras no pagamento
de cada fatura da energia de Itaipu e destinar o repasse das diferencas as Reservas
Internacionais do Banco Central®.

(xvi) Garantir que as distribuidoras também sejam remuneradas pela gestao
dos ativos 100% depreciados constantes em sua base de remuneracao e indeniza-
das pela baixa prematura de ativos?®.

(xvii) Permitir que as distribuidoras possam atuar como operador do sistema
para a geracao distribuida de consumidores, sendo remuneradas por este servico®”.

(xviii) Autorizar a ANEEL a celebrar aditivos aos contratos de concessao para
alocar a Receita Irrecuperavel como item da parcela A, garantindo tratamento ade-
quado a inadimpléncia regulatéria®®.

(xix) Garantir o reconhecimento imediato nas tarifas dos investimentos
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decorrentes de obrigacoes legais, tais como a universalizacdo rural e outras que
nao trazem receita adicional compativel®.

(xx) Igualar a Taxa Social de Energia Elétrica — TSEE para todos os consumi-
dores de baixa renda do pais, estabelecendo um valor unificado da tarifa de refe-
réncia da classe residencial sobre a qual incidirdo os descontos conforme a faixa
de consumo®°.

(xxi) Complementar o critério de enquadramento da tarifa social de forma a
compatibilizar as diferencas regionais em termos de custo de vida e padrdo de con-
sumo e torna-lo menos burocratico e de mais facil implementacdo®!.

(xxii) Ampliar a abrangéncia e a efetividade dos efeitos da Tarifa Social de
Energia Elétrica. Os beneficios da correta alocacdo destes subsidios, além de resul-
tarem em melhoria da condicdo social destes consumidores, incorporam incentivos
a reducdo de consumo, intrinsecos a propria precificacdo da Tarifa Social, impres-
cindivel para a sustentabilidade do SEB®2.

(xxiii) Aprimorar os critérios para enquadramento da Tarifa Social, de manei-
ra a considerar unidades consumidas localizadas em regides classificadas pelo IBGE
como pertencentes a setores censitarios do tipo subnormal, bem como consumi-
dores com renda familiar mensal per capita menor ou igual a metade do piso sala-
rial estadual®.

(xxiv) Permitir que as concessionarias e permissionarias de servico publico
de energia elétrica oferecam os direitos emergentes e qualquer outro ativo vincu-
lado em garantia de empréstimo, financiamento ou qualquer outra operacdo até

o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a continuidade da prestacao

89 Neoenergia.
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de servico®.

(xxv) Aperfeicoar a sistematica de investimentos em ligacdes novas em area
rural, de forma que o valor a ser investido anualmente seja limitado a um percen-
tual de 15% da quota de reintegracao de cada distribuidora com os recursos adi-
cionais subvencionados via CDE®.

(xxvi) Indicar que a CCC devera cobrir os custos de geracdo de sistemas remo-
tos mesmo que a distribuidora integre o sistema interligado, ndo limitando a cober-
tura para as distribuidoras do sistema isolado®®.

(xxvii) Inserir no contexto dos Procedimentos de Revisdo Tarifaria— PRORET
que o valor de outras receitas nao seja revertido para a modicidade tarifaria como
forma de incentivar o processo de moderniza¢do e garantir uma remuneracdo dife-
renciada para as distribuidoras®.

(xxviii) Incluir previsao legal para o necessario tratamento para as limitacoes
dos modelos regulatérios, de modo a compensar a incerteza intrinsicamente exis-
tente na definicdo das metas por meio de modelos de benchmarking e considerar
as especificidades das concessoes®®.

(xxix) Autorizar legalmente a ANEEL a proceder tratamento excepcional de
recuperacdo das condicoes de sustentabilidade da concessao em caso de ocorrén-
cia ou existéncia de graves especificidades socioeconémicas ou ambientais®.

(xxx) Criar novo programa que vise melhorar a capacidade de atendimento

dos consumidores rurais através da mudanca das redes monofasicas para trifasicas

94 ELETROBRAS.
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nos sistemas de média tensao'®,

(xxxi) Separar as atividades de distribuicdo e comercializacdo das
distribuidoras™’.

(xxxii) Definir, em lei, que os investimentos deverdo ser reconhecidos anu-
almente nas tarifas, levando-se em consideracdo as caracteristicas de cada
concessaon’?,

(xxxiii) Estabelecer, em lei, cronograma para a fixacdo das diretrizes para fixa-
cdo de tarifas'®,

(xxxiv) Criar mecanismos juridicos e regulatérios que garantam pleno reco-
nhecimento dos investimentos em modernizacdo da rede e de incorporacdo de
novas tecnologias, assim como dos custos e das perdas econémico financeiras
incorridos pelas distribuidoras'®.

(xxxv) Criar linha adequada de financiamento para modernizacdo e digitali-
zacao da rede'®,

(xxxvi) Garantir em lei que todos os investimentos realizados pelas distribui-
doras, assim como todos os custos associados a ele, contem com tratamento tari-
fario especifico que assegure o seu reconhecimento tarifario anual'®,

(xxxvii) Criar mecanismos legais que tornem a adesdo da modalidade pré-pa-
go compulséria para os inadimplentes reincidentes e que permitam a suspensao do
fornecimento dos clientes pré-pagos sem a necessidade de prévio aviso com ante-

cedéncia de 15 dias'’.
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(xxxviii) Regulamentar em lei o procedimento a ser adotado pelas distribui-
doras para identificacdo de irregularidade no sistema e/ou equipamento de medi-
¢d0, assim como os critérios para recuperacao dos valores devidos em razdo dairre-
gularidade constada®,

(xxxix) Vincular a religacdo do ponto de entrega a quitacao dos débitos oriun-
dos do consumo anteriormente verificado no local'®.

(xl) Estabelecer em lei a continuidade do Programa de Universalizacdo com a
retomada da subvencdo econémica para todas as empresas ainda ndo universaliza-
das e o reconhecimento anual do déficit tarifario decorrente da universalizacao'®.

(xli) A universalizacdo do acesso aos servicos de energia elétrica alcancou, no
anode 2016, 99,7%. Remanesce, ainda, um pequeno passivo de novas ligacdes, mas
de investimento extremamente elevado. Por isso, considerando os limites orca-
mentarios do PLPT e a racionalidade de aplicar subsidios tarifarios, apenas aos
que, de fato, sdo mais economicamente vulneraveis propde-se adequar os limites
de poténcia de ligacdo de que trata o art. 14 da Lei 10.438""".

(xlii) Permitir que as distribuidoras possam contar com sistemas de armaze-
namento de energia e geracdo distribuida até determinado limite a ser estabele-
cido pela ANEEL"2,

(xliii) Estabelecer em lei um regime especial de reconhecimento e de remu-
neracao para os investimentos em modernizacdo, telemedicdo e redes inteligen-
tes, definindo os periodos de transicao, as formas de depreciacdo de ativos e de
financiamento3,
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(xliv) Elevar o patamar do WACC em virtude da necessidade de melhoria con-

tinua do servico de eletricidade™.

1.8. Aquisicao e arrendamento de terras por empresas estrangeiras
(i) Permitir que empresas estrangeiras adquiram ou arrendem iméveis rurais

destinados a atividades do setor elétrico'>.

1.9. Migragdo para o mercado livre
(i) Aguardar as contribuicdes advindas das Consultas Publicas n. 32 e 33 de

20171,

1.10. Reserva de capacidade

(i) Usar o termo “reserva de capacidade de geracdo” ou “energia de reserva”
no art. 3° da Lei 10.848, evitando interpretacdes erréneas com a “reserva de capa-
cidade”- modalidade especifica de contrato de conexdo para um arranjo em que
ha consumo e geracdo no mesmo sitio'"”.

(i) Regularizar a situacdo da “reserva de capacidade” em funcdo da auséncia
de mencado legal acerca da prética, devendo a ANEEL estabelecer a regulamenta-

¢do do tema para vigéncia a partir de 20181,

1.11. Gas natural

(i) Garantir a avaliacdo integrada com o segmento de gas natural e/ou de
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incentivos para essa fonte™”.

(i) Estabelecer horizonte rolante para obrigacdo de apresentacdo da decla-
racdo de reservas de gas natural para todo o prazo do contrato de fornecimento
de energia'®.

(iii) Extinguir a penalidade valorada ao PLD, ao fornecedor de gas natural,
pela falha no suprimento, pois o risco de variacdo de preco da energia no MCP ndo
é varidvel sob controle do fornecedor'?'.

(iv) Garantir que a definicdo de autoprodutor e autoimportador dada pela Lei
do Gas (Lein. 11.909/2009) considere a geracdo reservoir-to-wire e contenha escla-
recimento quanto a destinacdo do gas para geracdo de energia elétrica'?.

(v) Garantir a definicdo especifica na Lei do Gas para Gasoduto de Interesse
Exclusivo de Central Geradora de Energia Elétrica, em distincdo aos Gasodutos de
Transporte, de Transferéncia e de Distribuicdo Local'?3.

(vi) Estabelecer que os investimentos na perfuracdo de novos pocos de explo-
racdo e producdo de gas natural sejam considerados novos empreendimentos de

geracdo, mesmo que a UTE ja tenha autorizacao especifica anterior'?.

1.12. Contratos por disponibilidade e gera¢ao termelétrica
(i) No leildo, ao invés de declarar indices de indisponibilidade, os geradores
devem declarar um cronograma de manutencoes programadas e indices de para-

da forcada que variam para cada ano de operacdo, como forma de restaurar o risco
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dessa légica contratual, que tem sido deturpada’s.

(ii) Aperfeicoar o marco legal para adequar a remuneracdo dos geradores por
disponibilidade as altera¢des de politica operativa do ONS que imponham custos
imprevistos ao tempo das licitacoes publicas para contratacdo regulada de energia,
de modo a ressarcir custos adicionais relacionados a cada tipo de operacao, con-
forme sejam despachados’?.

(iii) Garantir que os novos editais estabelecam, por forca de lei, limite de des-
pacho maximo da usina, conforme caracteristicas especificas da fonte'?’.

(iv) Criar servico ancilar de reserva térmica emergencial, que arcaria com os
custos fixos de termelétricas com Custo Varidvel Unitério (CVU) superiores ao atu-
al valor de PLD méximo'2,

(v) Sanar os problemas relacionados ao fornecimento de combustiveis para
os sistemas isolados e para a regido de Manaus, notadamente o problema da
inadimpléncia'.

(vi) Ampliar uso de fontes térmicas na matriz que apresentem custos-bene-
ficios positivos em termos de tarifas e de emissdo de gases de efeito estufa, em
especial as termelétricas nucleares, capazes de operar 11 meses na base, com cus-
tos varidveis competitivos e menos poluidoras™®.

(vii) Priorizar geracdo termelétricaenquanto houverrisco de racionamentos™".

(viii) Limitar a exigéncia de contratos de suprimento de combustivel, como

garantia de condicoes para despacho, a prazo trimestral de vigéncia'2.

125 ENEVA.

126 ENEVA.

127 ENEVA.

128 CEMIG.

129 PETROBRAS.
130 SINERGIA.
131 EPPGG.

132 EPPGG.

APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO @




(ix) Avaliar obrigacdo de as centrais a gas natural manter contrato de supri-
mento firme de longo prazo, o que se constitui num forte desincentivo econémico

para a ampliacdo da capacidade térmica™s.

1.13. Fontes incentivadas

(i) Ndo penalizar as PCHs com a obrigacdo de emissdo da outorga de autori-
zacao antes da garantia de comercializacdo de energia'*.

(ii) Considerar como PCH todo o aproveitamento de potencial hidraulico de
poténcia superior a 5 MW e igual ou inferior a 50 MW"35,

(iii) Liberar a possibilidade de implantacdo de CGH em trechos inventariados

abandonados na particdo de quedas™s.

1.13.1. Solar

(i) Atribuir a relevancia necessaria a geracdo solar distribuida, acomodando
adequadamente sua expansao da matriz elétrica nacional’’.

(ii) Imediata dissociacdo entre geracdo de eletricidade e emissdes de CO2,

para sobrevivéncia de biomas nacionais como a Floresta Amazénicas.

1.13.2. Outras fontes

(i) Estimulo ao desenvolvimento da fonte nuclear'®.
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1.14 Geragao distribuida

(i) Geracdo distribuida como mecanismo de reducao de perdas e de seguran-
ca energética™o,

(ii) Enquadrar, como minigeracdo distribuida, usinas de fontes de gera-
¢do solar, hidraulica, edlica, térmica a biomassa e biogas, novas ou em operacao
comercial, de poténcia instalada entre 75 kW e 5 MW e conectadas na rede de
distribuicao™1.

(iii) Garantir que todas as usinas classificadas como micro e minigeracao distri-
buida sejam elegiveis a participar do sistema de compensacao de energia elétrica™2.

(iv) Trazer a possibilidade de livre negociacdo dos créditos de energia — apu-
rados no mecanismo de compensacdo — entre o proprietario do ativo da micro e
minigeracao e os consumidores localizados na mesma distribuidora de energia™:.

(v) Assegurar que as fontes de geracdo distribuidas de pequena escala
tenham suporte mais bem definido em lei sobre os riscos tributdrios que ainda se
apresentam, em especial sobre a incidéncia do ICMS sobre a energia auto produ-

zida e compensada’™.

1.15 Expansao da oferta
(i) Envolver na proposta do Ministério o planejamento setorial de expansao
da oferta™>.

(ii) Considerar “mercados vizinhos” e futuras integracdes, bem como
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utilizacdo das instalacoes existentes para importacdo ou exportacao de energia’®.

(iii) Incentivar a criacdo de entidades, uma em cada regiao do pais, dedicadas
a elaboracdo de estudos mais detalhados da expansao no ambito regional, fican-
do a EPE com o papel de coordenadora das atividades, voltada para questdes mais
estratégicas'’.

(iv) Criar leildes conjuntos de geracdo e transmissdo onde o vencedor fica res-
ponsavel pela implantacdo de ambos os empreendimentosé.

(v) Solucionar a forma de contratacdo de energia, com destaque para o repas-
se direto do risco hidroldgico, a exposicdo financeira entre submercados e os efei-
tos dos contratos por disponibilidade™®.

(vi) Construir mecanismos que permitam que o financiamento da expansao
do setor alcance todos os consumidores e ndo apenas o mercado cativo.

(vii) Ajustar as politicas de incentivo e os subsidios intrassetoriais, que geram

onus crescente para os consumidores ndo beneficiados com subsidios.

1.16. Entidades setoriais

(i) Incluir previsao legal de que os recursos administrados pela CCEE para a
viabilizacdo da comercializacdo de energia elétrica, ou no exercicio da gestdo de
valores de terceiros, ndo constituem receita prépria da CCEE e sobre esses recur-
sos ndo incidem tributos de qualquer natureza, em razdo da inexisténcia de dispo-

nibilidade econdémica ou juridica’2.
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(i) Retirar a previsdo legal de que a aprovacdo dos Procedimentos de
Comercializacdo compete a ANEEL, como forma de dar maior dinamismo ao setor's3,

(iii) Garantir a exceléncia e independéncia técnica da ANEEL e da EPE'4,

1.17. Codigo de energia e principios

(i) Crir um cédigo (lei Gnica) de energia, com consolidacdo de todas as normas
esparsas, e de uma vara especializada na justica federal'*.

(ii) Prever a inclusdo dos principios de ecoeficiéncia energética, resiliéncia,
desenvolvimento socioambiental sustentavel e insercdo macica das energias reno-
vaveis modernas'e.

(iii) Garanti a inclusdo do principio “Atuacao setorial baseada na ecoeficién-
cia, na tomada de decisoes participativas, na analise do ciclo de vida de tecnologias
alternativas, na adocdo de praticas de promocao do desenvolvimento sustentavel
com permanente gestdo de riscos e oportunidades”’s’.

(iv) Definir diretrizes para o setor de forma regionalizada®s.

(v) Assegurar que o processo de abertura do mercado observe o maximo aco-
plamento possivel entre o preco e as decisdes de operacdo, assim como a adequa-
da valoracdo dos atributos propiciados pelas fontes ao sistema elétrico.

(vi) Criar uma instancia recursal competente no setor para diminuir a

judicializacao’®,

153 CCEE.

154 CPFL.

155 UFBA, Neoenergia, Conselho de Consumidores da CEMIG e FIEMG.

156 UFBA.

157 FMASE.

158 Secretaria de Minas e Energia do Estado do Rio Grande do Sul - SME/RS.
159 COGEN.

160 Conselho de Consumidores da CEMIG
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1.18. Inviabilidade de medida provisoria
(i) Medida provisoria, que exige relevancia e urgéncia, ndo é instrumento

habil para instituicdo de novo marco do setor elétrico.

1.19. Devolucdo dos bens a Unido

(i) Excluir a Eletrobras da administracdo do acervo dos bens da Unido2.

1.20. Penalidades

(i) Garantir que as penalidades sejam aplicadas com base na receita anual do
ativo fiscalizado e ndo no faturamento do agente de forma a garantir a individua-
lidade dos contratos e a isonomia de tratamento entre agente's3,

(i) Fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios, per-
missionarios e autorizados de instalacoes e servicos de energia elétrica, observa-
do o limite, porinfracdo, de 2% (dois por cento) do beneficio econémico anual [...],
constituido pelo faturamento liquido de tributos e abatido das despesas de com-

pra de energia, de encargos de transmissado e distribuicdo e de encargos setoriais'.

1.21. Recursos existentes
(i) Criar uma receita diferenciada de poténcia que considere os ganhos de
confiabilidade e de flexibilidade operativa adicionada ao sistema, permitindo maior

eficiéncia no uso dos ativos e dos recursos existentes?ss.

161 SINDIENERGIA/CE, Associacao dos Empregados do Cepel-
ASEC e Camara Setorial de Energias Renovaveis do Ceara.

162 ELETROBRAS, Empregados da Eletrobras

163 ELETROBRAS.

164 ABRADEE.

165 VOITH.
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1.22. Condominio industrial

(i) Aperfeicoar a figura do condominio industrial como unidade consumido-
ra Unica de energia elétrica e definicdo de acesso direto ao fio, sem intermediacao
da distribuidora?ee.

(i) Garantir o reconhecimento em lei do interesse nacional da producdo de
energia elétrica a partir de gas natural (“reservoir-to-wire” ou exploracdo na “boca
do poc¢o”), para evitar que ainfraestrutura do autoprodutor de gas natural ndo seja
incorporada ao servico estadual de distribuicdo de gas'®’.

(iii) Estabelecer a previsdo legal de que redes internas e compartilhadas em
sinergia no processo industrial, de propriedade particular de inddstrias e gerado-
res, ndo podem ser objeto de cobranca de TUSD pelas distribuidoras’e®,

(iv) Excluir a obrigatoriedade do fornecimento de vapor por parte do produ-

tor independente para venda de energia dentro de complexos industriais'®®.

1.23. Eficiéncia, tecnologias e pesquisa

(i) Estabelecer incentivos a inovacdo tecnoldgica™®.

(i) Garantir o uso dos recursos destinados a projetos de eficiéncia energéti-
ca proporcionalmente ao mercado contribuinte, mediante aplicacdo direta pelos
consumidores industriais, sem intermediacdo da distribuidora".

(iii) Alocacdo de recursos de P&D exclusivamente com base na capaci-

dade técnica dos executores e fim das cotas para as regides Norte, Nordeste e

166 ABRACE.

167 ENEVA.

168 ENEVA.

169 ABIAPE.

170 ELEKTRO, FIRJAN, Secretaria de Minas e Energia do Estado do Rio
Grande do Sul - SME/RS, ANFAVEA, Grupo CEEE, FIEMG e ABAQUE.
171 ABRACE.
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Centro-Oeste™2.

(iv) Caso persista uso de recursos de P&D para politica publica, deve haver
teto e tempo determinado, além de finalidade de desenvolvimento especificas'™.

(v) Permitir que agentes de geracao apliquem até 25% dos recursos de P&D
em programas de eficiéncia energética na oferta e no uso final da energia'.

(vi) Prever agilidade para a implementacdo de inovacdes, principalmente
quando sdo abordados os temas de P&D e Eficiéncia Energética'.

(vii) Estabelecer nova estrutura tarifaria que permita investimento em tec-
nologias inovadoras de vida util mais curta's.

(viii) Garantir a implantacdo de medicdo inteligente na distribuicao’”.

(ix) Criar a figura do agente independente de medicdo (inteligente)'™.

(x) Valorizar os beneficios de projetos de eficiéncia energética nos
consumidores'™.

(xi) Garantir a operacionalizacdo da sub-rogacdo da CCC para projetos de
geracao distribuida e eficiéncia energética.

(xii) Emitir decreto que contenha a caracterizacdo e a metodologia para for-
macao de um banco de dados de unidades consumidoras com poténcia contrata-
da a partir de 500 kw1,

(xiii) Estudar a possibilidade de participacdo da eficiéncia energética como
fonte nos leildes de energia de reserva e nos leildoes de expansdo, bem como avaliar

172 ENGIE.

173 ENGIE.

174 ENGIE.

175 Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC.
176 ELEKTRO e Grupo CEEE.

177 ELEKTRO e ENGIE.

178 ENGIE.

179 ABESCO.

180 ABESCO.

181 ABESCO.
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o enquadramento da eficiéncia energética como fonte incentivada'®?.

(xiv) Estimular o investimento em novas tecnologias a serem feitos pelas dis-
tribuidoras, com justa remuneracdo proporcional por parte dos beneficiados'®.

(xv) Distribuir os recursos de eficiéncia energética de forma mais isonémi-
ca, de modo que seja disponibilizado os recursos para a classe de maior consumo
absoluto®4.

(xvi) Prever a aplicacdo de 40% (quarenta por cento) da ROL para projetos de
pesquisa e desenvolvimento e inovacao, aferidos conforme a regulamentacao apli-
cada as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecno-
légica, de que tratam os arts. 17 a 26 da Lein. 11.196, de 21 de novembro de 2005
(sem necessidade de regulamentacdo da ANEEL)',

(xvii) Afastar a obrigacdo de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento
por parte de distribuidoras de pequeno porte?ss,

(xviii) Viabilizar, para o segmento de distribuicdo, a difusdo de novas tecno-
logias com regulacdo que estimule novos e crescentes investimentos através de
melhores taxas de retorno do capital e prazos menores para a amortizacdo dos
investimentos'®’.

(xix) Desenvolver indicadores de eficiéncia energética e criar incentivos para
os consumidores que alcancarem benchmark de consumo?,

(xx) Tornar a CHESF uma concessionaria de uso multiplo do Rio Sao Francisco,

integrada com a expansao energética, com o objetivo de definir a matriz energética

182 ABESCO e Vitalux.

183 Conselho de Consumidores da CEMIG.
184 Associacdo Brasileira do Aluminio — ABAL.
185 ABRADEE.

186 ABRADEE.

187 SINERGIA.

188 Vitalux.
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regional, assumindo a responsabilidade pela confiabilidade, pelos custos e pela atra-

cdo dos investimentos privados para o desenvolvimento energético e econémico’®.

1.24. Representatividade e organizacao

(i) Estabelecer que as funcoes de representatividade do CMSE sejam esten-
didas a sociedade civil, com membros da Universidade e de entidades de classe®.

(ii) Retomar grupos de trabalho e audiéncias publicas preliminares, com par-
ticipacdo dos agentes antes das tomadas de decisoes'".

(iii) Garantir que os consumidores, por meios dos Conselhos de Consumidores,
atuem nos principais féruns de discussao estratégicas do setor, tais como CMSE e
CNPE™2,

(iv) Criar o Conselho Nacional de Consumidores de Energia Elétrica
— CONACEN™3,

(v) Introduzir a obrigatoriedade de dois representantes dos conselhos de
consumidores nas assembleias gerais da CCEE™*.

(vi) Tornar obrigatéria a participacdo de um representante dos consumido-
res livres e especiais, dentre os membros do conselho da CCEE, em substituicao a
indicacdo de um membro pelo conjunto de agentes™s.

(vii) Garantir maior participacdo dos Conselhos de Consumidores na constru-

¢do do novo modelo do setor elétrico™s.

189 MIX ENERGIA EIRELI, Tecnix Engenharia e Arquitetura Ltda.

190 Tenda Atacado.

191 ABRATE.

192 Conselho de Consumidores da RGE e Conselho de

Consumidores da Enel Distribui¢do Rio/RJ, CONCEL.

193 Conselho de Consumidores da COSERN.

194 Conselho de Consumidores da COSERN.

195 Conselho de Consumidores da COSERN.

196 Conselho de Consumidores da RGE e Conselho de Consumidores da CPFL.
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(viii) O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE e o Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE, quando caracterizadas situacdes que com-
prometam a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético ou a
necessidade de sistemas de transmissao de energia, definirdo os empreendimen-
tos estratégicos para fins de licenciamento pela Unido™’.

(ix) Garantir, em lei, assento permanente no CNPE de representantes dos
agentes setoriais de cada uma das categorias'®.

(x) Garantir, em lei, que as reunides do CMSE terdo pauta definida e divulga-
da previamente a sua realizacdo, que deverad ser publica™®.

(xi) Prever, para fins de composicdo do Conselho de Administracdo do ONS,
a participacado das demais categorias do setor elétrico?®.

(xii) Necessidade de tratamento da governanca setorial, com aprimoramen-
to do papel de cada instituicdo, por exemplo, do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, do
Operador Nacional do Setor Elétrico — ONS - e da Cadmara de Comercializacdo de

Energia Elétrica— CCEE 2",

1.25. Evolucao da infraestrutura de medicao

(i) Garantir que seja estabelecido um plano para a modernizacdo das redes
elétricas e dos sistemas de medicdo, no médio prazo?®.

(ii) Estabelecer marco robusto para a evolucdo dos sistemas de medicao

atrelados a capacidade de transmissdo de dados, com o objetivo de promover a

197 FMASE.

198 ABRACEEL.

199 ABRACEEL.

200 ABRACEEL.

201 ONS, ABRACE, FIEMG, Grupo Pao de Aclcar e ABAQUE.
202 Landis+Guyr.
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eficiente utilizacdo do sistema elétrico da geracdo ao consumo?®. Para a consecu-
¢do dessa finalidade, deve-se promover?®:
(i) reconhecimento nas tarifas dos custos condizentes com o tempo de
vida Gtil dos novos medidores e a eventual baixa antecipada dos medi-
dores a serem retirados de servico;

(ii) politica industrial para promover a reducdo de preco dos medi-
dores inteligentes (smart meters) através da abertura de mercado para
novos fornecedores, desoneracdo—ainda que temporaria—da impor-
tacdo e com regras metrolégicas compativeis com requisitos técnicos
essenciais para sua implementacdo com custos reduzidos; e

(iiif) suporte legal a implementacdo da estrutura tarifaria de pré-pa-

gamento para energia elétrica.

1.26. Protecao e automacgao
(i) Garantir a remuneracao adequada para cobertura dos custos do ciclo de
vida dos dispositivos envolvidos (dispositivos eletronicos inteligentes—IEDs, dispo-
sitivos de rede de comunicacdo, etc.) de PAC (Protecdo, Automacdo & Controle)?®.
(i) Prever incentivos para incorporacdo de novas tecnologias de medicao
como os transformadores de instrumentacdo ndo convencionais, sistemas sin-
crofasoriais e medidores inteligentes, incluindo os canais de comunicacdao mais

adequados?®s,

203 EDP.
204 EDP.
205 Cigré-Brasil.
206 Cigré-Brasil.
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1.27. Tributagao

(i) Acordar com os Estados que o ICMS sera devido no momento da distribui-
¢do e isento na geracdo e transmissdo. Que na importacdo como ativo, todos os
Estados isentem a cobranca do ICMS?%7,

(ii) Reduzir as aliquotas de PIS e COFINS a zero para ativos comprados para
integrar o sistema gerador, assim como de suas partes, uma vez que nao haveria

concorréncia nacional?°s,

1.28. Central geradora de capacidade reduzida

(i) Criar um critério objeto de transicdo, a ser estipulado na nova medida pro-
viséria e adotado especificamente para as centrais de geracao de capacidade redu-
zida, garantindo-lhes meios de comunicar seus ja iniciados processos de implanta-
¢do e, assim, preservar o seu direito de enquadramento como empreendimentos

ja existentes?®®,

1.29. Recursos de “storage”

(i) Garantir que seja realizada a insercdo de recursos de “Storage” na expan-
sdo do Sistema Interligado Nacional?".

(ii) Disciplinar o armazenamento de eletricidade e desenvolver regras que

promovam flexibilidade?'.

1.30. Mecanismo de Compensacao de Excedentes e DéFficits - MCSD

207 Hidrotérmica S.A.

208 Hidrotérmica S.A.

209 Luciano Penteado Moraes Advocacia.

210 Cigré-Brasil.

211 ELEKTRO, ANFAVEA, CTEEP, NeoEnergy, Renew
Energias Renovaveis, FIEMG e ABAQUE.
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(i) Criar um produto de médio prazo no MCSD, para ao periodode 2 a5
anos, que devera ser uma solucdo para as dificuldades enfrentadas pelos agentes
(Distribuidores, Geradores e Consumidores). A criacdo de produtos de médio pra-
zo no MCSD atenuaria o excesso de contratacdo dos distribuidores e a exposicao
ao GSF dos geradores, sem quaisquer prejuizos ao consumidor final?'2.

(i) Autorizar os comercializadores a comprar energia através do Mecanismo

de Compensacao de Sobras e Déficits —- MCSD?"3,

1.31. Alocagao isondmica de riscos e encargos entre ACR e ACL

(i) Garantir que os riscos sistémicos e os encargos setoriais tais como Conta
ACR, Custo de Sobrecontratacdo, Custeio da expansao da oferta, entre outros,
sejam alocados de forma isonémica a todos os consumidores, independentemen-

te da opcdo de compra de energia no Mercado Livre ou no Mercado Regulado?'.

1.32. Competéncias da ANEEL

(i) Garantir mais autonomia e independéncia a ANEEL, para que esta realize
suas atividades sem riscos politicos ou financeiros?'*.

(i) Estabelecer que a ANEEL fica autorizada a celebrar, conforme solicitacdo
da distribuidora de energia elétrica, aditivos aos respectivos contratos de conces-
sdo para alocar a Receita Irrecuperdvel como item da Parcela A%'¢,

(iii) Prever que nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apés prévio aviso, quando, detectada

212 Mitsui & Co Ltd.

213 TRADENER LTDA.

214 EDP.

215 Conselho de Consumidores da RGE, Conselho de Consumidores da
CEMIG e Conselho de Consumidores da Enel Distribuicdo do Rio/RJ.
216 ABRADEE.
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pelo concessionario a existéncia de fraude ou adulteracdo na medicdo do forne-
cimento da unidade consumidora, o consumidor deixar de adimplir com a cobran-
¢a do consumo complementar apurado nos termos da regulamentacdo aplicavel,
assegurada a ampla defesa e o contraditorio?".
(iv) Definir que compete a ANEEL?'8:
(i) estabelecer procedimentos para a caracterizacdo dairregularidade
de medicdo de unidade consumidora, disciplinando metodologia para
arecuperacao dareceita e sua cobranca pela concessionaria do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, nos termos do inciso lll do
§30 do artigo 6° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

(ii) estabelecer tratamento regulatério especifico e excepcional
para conjunto de consumidores ou regides dotados de graves especi-
ficidades socioecon6micas, mediante ato do Poder Publico, que impe-
cam o acesso do concessiondrio as suas instalacdes e a prestacdo ade-
quada do servico publico de distribuicdo de energia elétrica;

(iii) estabelecer que alteracdes das condicoes de complexidade
socioeconémica, que permitam a concessiondria de distribuicdo de
energia elétrica recuperar o acesso as suas instalacoes, ensejardo a
extin¢do do tratamento regulatério especifico e excepcional de que
trata o caput; e

(iv) prever que as fontes de receitas que sejam oriundas de novos
arranjos tecnolégicos ou novos servicos aos usuarios com atributos de
inovacdo terdo um periodo de dez anos, contados a partir de seus regis-

tros contabeis, para compor efeitos a modicidade tarifaria.

217 ABRADEE.
218 ABRADEE.
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(v) Implementar a fiscalizacdo responsiva no ambito regulatério?'®.
(vi) Conferir competéncia legal a ANEEL para emissdo de DUP para as servi-
dodes administrativas necessarias a implantacdo de instalacdes de transmissdo de

titulares de centrais geradoras hidrelétricas??.

2. CRITICAS E SUGESTOES GERAIS A PROPOSTA

(i) Necessidade de andlise de impacto regulatério (AIR), principalmente as
questdes propostas no “Grupo 2" 221,

(i) Baixo nivel de detalhamento da proposta??2.

(iii) Previsdo de reequilibrio econémico-financeiro pelas alteracoes legislati-
vas ou de regulamento?®,

(iv) Flexibilizacdo das regras do contingenciamento de crédito ao setor publico,
para excluir empresas estatais do setor elétrico ou as estatais ndo-dependentes??4.

(v) Possibilidade de oferecimento de recebiveis em délar, para melhorar as
condicoes de financiabilidade do setor??.

(vi) Necessidade de maior tempo para analise e discussoes??.

(vii) Previsdo de possibilidade de formacdo de portfolios de consumidores e
de geradores de pequeno porte, para adquirir os servicos de acesso a rede elétri-
ca de propriedade da distribuidora ou transmissora??’.

(viii) Implantacdo de sistema de risco de crédito homogeneizado nas

219 ABRAPCH.

220 ABRAPCH.

221 ABRAGEL, Minas PCH, Casa dos Ventos, Brasil PCH, ABRAPCH, ONS, Associacdo dos
Empregados do Cepel- ASEC, Conselho de Consumidores da RGE, CONCCEL e CONCEL.
222 FIRJAN e APOSCHESF.

223 CEMIG.

224 CEMIG.

225 ENGIE.

226 FIEMG e EPPGG.

227 LALCAM-MA.

JULIAO COELHO ADVOCACIA




liquidacdes financeiras da CCEE, de adesdo facultativa, com fundos garantidores
da inadimpléncia??.

(ix) Proposta exacerba poder discricionario do Poder Concedente, o que gera
inseguranca em investimentos de longo prazo?®°.

(x) Estabelecer cronograma para edicoes de regulamentos?3°.

(xi) O novo modelo tende a fomentar a entrada de térmicas no sistema elé-
trico nacional®".

(xii) A solucado proposta —voltada para o fortalecimento do mercado e enfra-
quecimento das estruturas publicas reguladoras e planejadoras—tende a ampliar a
vulnerabilidade da operacdo do setor, além de torna-lo mais suscetivel aos riscos?®2.

(xiii) O novo marco traz o risco de reducdo da capacidade setorial de realiza-
cdo de grandes investimentos com retorno no longo prazo?3.

(xiv) O marco deveria contemplar disposicoes para a mudanca do modelo de
regulacdo das distribuidoras de energia?*.

(xv) A modicidade tarifaria mencionada na Nota Técnica (3.8) precisa de defi-
nicdo conceitual e pragmatica, via instrumento apropriado para que possa haver
convergéncia no entendimento técnico do termo?>,

(xvi) Garantir a transparéncia das informacoes que possibilite o monitora-
mento dos servicos regulados, utilizado a Lei de Acesso a Informacdo como refe-

réncia para que as empresas concessionarias de servico publico tenham regras

228 LALCAM-MA.

229 ENGIE e FIEMG.

230 FIEMG.

231 Associacao do Empregados do CEPEL — ASEC.
232 Associacao do Empregados do CEPEL — ASEC.
233 Associacao do Empregados do CEPEL — ASEC.
234 Férum Latino Americano de Smart Grid.

235 IDEC.
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semelhantes a Administracao Publica direta e indireta?3s.

(xvii) Necessidade de edicdo de Decreto Presidencial sobre o aproveitamen-
to energético dos cursos de agua?’.

(xviii) Necessidade de criacdo de um novo marco regulatério, através de
ampla participacdo dos agentes institucionais e da sociedade civil organizada, bem
como o fomento de PPPs e a instituicdo de politicas de desoneracdo fiscal e de
encargos, objetivando viabilizar financeiramente aimplementacdo de geracdo WTE
(WASTE-TO-ENERGY) no Brasil?,

(xix) O setor elétrico precisa apenas se adaptar a trés novidades: A) a chega-
da da geracdo distribuida; B) o ingresso mais intenso de fontes transientes e inter-
mitentes de ciclo curto (solar e eélica), lembrando aqui que hidro é também fonte
transiente e, as vezes, intermitente como hoje mostram Sobradinho e Belo Monte;
C) a chegada da tarifa variavel com a demanda que provocara resposta positiva do
lado do consumo, reduzindo picos (caros) e custos?*.

(xx) Incluir, na proposta, mecanismos de aprimoramento do planejamento e
operacao e reducdo de risco setorial, tais como introducdo de elementos de arbi-
tragem, de racionamento e gerenciamento do lado da demanda, aprimoramento
do processo de licenciamento, tratamento para o término dos contratos do PPT e
modernizacdo do programa de P&D para incentivar inovacdo?®,

(xxi) Incluir na medida proviséria apenas as disposicoes legais “que ndo sejam
possiveis de se aguardar”, devendo as demais medidas serem objeto de projeto de
lei especifico, com tramite regular no legislativo?*.

236 IDEC.

237 Cigré-Brasil.

238 GIRARDI.

239 SOLAR TECH.

240 Instituto Acende Brasil.
241 FIEC.

JULIAO COELHO ADVOCACIA




(xxii) Estabelecer, em lei, a adocdo da arbitragem para discussdo dos confli-
tos derivados de decisoes finais da ANEEL nos contratos e atos de autorizacao que
estdo no ambito de sua competéncia regulatéria?*?,

(xxiii) Tratar a utilizacdo dos reservatorios com alta capacidade de regulariza-
cdo de forma estratégica, inclusive em razdo do avanco das fontes intermitentes?+.

(xxiv) Necessidade de apresentar maior detalhamento das propostas, bem
como considerar as medidas sugeridas nos diversos projetos de lei que estdo tra-
mitando no congresso?#.

(xxv) Estabelecer, em lei, que a energia de Itaipu sera livremente comerciali-
zada a partir de junho de 2023, e que a renda da parte brasileira seja revertida em
beneficio dos consumidores brasileiros, de forma isonémica, via mecanismo tal qual
o abatimento da CDE?**,

(xxvi) Garantir fonte permanente de recursos para suportar o orcamento da
EPE, para a qual podem ser destinados recursos disponiveis no setor elétrico, como,
por exemplo, as verbas ndo utilizadas dos programas de P&D?*,

(xxvii) Elaborar e desenvolver estudo técnico voltado a definir “os limites de
insercdo de energias renovdveis na matriz energética brasileira”?*".

(xxviii) Sugere-se que créditos liquidos e certos de acoes de correcdo mone-
taria relativas a empréstimos compulsérios instituidos pelo Governo para custear a
expansao do sistema elétrico brasileiro, bem como de precatérios decorrentes de
discussdo de valores decorrentes da construcdo de usinas hidrelétricas possam ser
utilizados para o pagamento dos valores a serem desembolsados por adquirentes
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dos ativos a serem licitados, aumentando a liquidez e a concorréncia pelos refe-
ridos ativos e também evitando o incremento atual e futuro do déficit publico?*.
(xxix) Ampliacdo das discussdes para a criacdo de mecanismos claros que per-
mitam a financiabilidade pelo ACL por meios de novas estruturas de financiamen-
to pelo BNDES e pela iniciativa privada?®.
(xxx) Deve-se dotar o novo modelo de regras e regulamentacdes que permi-
tam a integracdo econdmica, via construcdo de UHE no territério dos paises vizi-

nhos, voltados para exportacdo para o mercado elétrico brasileiro?s°.

3. ESTUDOS

(i) Submissdo, a consulta publica, do livro “A reconstrucdo do setor elétrico”
que aborda alguns aspectos da proposta do Ministério?".

(ii) Submissao, a consulta publica, de estudo voltado ao aperfeicoamento do
mercado atacadista de energia no Brasil, com apresentacdo de proposta estrutu-
rada para criacdo de bolsa de energia integrada ao operador do mercado e acopla-
da a uma clearing house, arranjo comercial para comercializacdo da energia vincu-
lada a contratos regulados, critérios para formacao do preco do mercado de curto
prazo, criacdo de pool de geracdo, fim da distincdo entre ambientes de comerciali-
zacdo e regramento para os contratos legados??,

(iii) Submissao, a consulta publica, de estudo elaborado pela PSR Consultoria
voltado a andlise das implicacoes da abertura do mercado de energia elétrica no

pais, observados os aspectos do cronograma de flexibilizacdo dos requisitos para

migracao, do tratamento dos contratos legados e dos mecanismos de mitigacdo do
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risco de sobrecontratacdo das distribuidoras, daintroducdo do mecanismo de sepa-
racdo de lastro e energia, da criacdo de incentivos aos geradores existentes em vir-
tude de sua contribuicdo ao sistema, e do tratamento das fontes incentivadas?s.

(iv) Consultoria que (a) analisa o equilibrio dos mercados regulado e livre a luz
da socializacdo dos custos e beneficios dos contratos legados, (b) apresenta meto-
dologia de valoracdo do produto lastro pelo lado da oferta e (c) aborda a experién-
ciainternacional de implantacao de mercados de confiabilidade?s4.

(v) Submissdo, a consulta publica, de estudo elaborado pela Thymos
Consultoria que (a) aborda o estagio atual do mercado livre, (b) projeta o poten-
cial de migracdo para o ambiente de contratacao livre e (c) apresenta andlise quan-
titativa dos custos associados a aplicacdo do encargo decorrente dos leildes de ven-
da de excedentes das distribuidoras sobrecontratadas?®.

(vi) Submissao, a consulta publica, de fasciculo da revista da USP sobre ener-
gia elétrica®e.

(vii) Submissdo, a consulta publica, de dissertacdo de mestrado sobre tari-
fa social’.

(viii) Submissdo, a consulta publica, de artigo a respeito da geracdo

distribuida—GD?38,
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